Camara de Vereadores de Pindamonhangaba
Estado de S&o Paulo

PROCESSO LEGISLATIVO

PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 14/2023 - NORBERTINHO, HERIVELTO VELA, JOSE CARLOS
GOMES - CAL, MARCO MAYOR, ROGERIO RAMOS - Dispde sobre a majoragéo de salarios para o
quadro de pessoal da Camara de Pindamonhangaba.

TRAMITACAO
Data da Acdo 31/01/2023
Unidade de Origem Procuradoria Juridica
Unidade de Destino Departamento Legislativo
Usuario de Destino Elisdngela Azevedo da Silveira
Status Parecer enviado pela Procuradoria Juridica.

TEXTO DA ACAO

Encaminho projeto com parecer em anexo.

Pindamonhangaba, 31 de janeiro de 2023.

Carolina Amariz Menezes
Assistente Juridico
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Camara de Vereadores de Pindamonhangaba
Estado de Sao Paulo

PARECER JURIDICO N° 019/2023

Projeto de Lei n.° 14/2023.
Autoria: Poder Legislativo.
Ementa: Dispde sobre a majoragdo de salarios para o quadro de pessoal da Camara de

Pindamonhangaba.

Senhor Presidente:

| - Relatério:

Trata-se de consulta a projeto de lei, que majora em 8% (oito por cento) a

tabela de vencimentos basicos dos servidores municipais do Poder Legislativo.

E a sintese do projeto.

Il - Analise Juridica:

Em matéria de remuneragdo ha dois institutos a serem compreendidos:

revisao e reajuste.

A revisdo é a recomposicao das perdas inflacionarias ocorridas durante
determinado periodo, ndo se tratando de aumento, pois embora haja uma elevagcdo nominal da

expressao monetaria, nao ha, de fato, aumento real do padrdo remuneratorio.

O reajuste, por outro lado, consiste na densificagdo do vencimento no plano
real, para além dos indices inflacionarios, tratando-se, efetivamente, de um aumento. O presente

projeto trata de aumento real aos servidores do Poder Legislativo.

Vejamos a elucidagédo dos Ministros Marco Aurélio e Carlos Ayres Britto, do

Supremo Tribunal Federal, na Agao Direta de Inconstitucionalidade n°® 3.459/RS sobre a matéria:
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Reviséo geral distingue-se de aumento. Revisdo geral implica simples
manutengao do equilibrio da equagéo inicial, afastando-se a perda sofrida
por agentes publicos e servidores em virtude da inflagdo. Revisao geral, e o
texto da Lei Fundamental a quer, repita-se, anual, sempre na mesma data e
sem distingdo de indices — ndo resulta em acréscimo, mas na atualizagao
monetaria, de modo a eliminar os efeitos da inflagdo e com isso repor o
poder aquisitivo da parcela percebida.

Entendo que em matéria de remuneragdo ha apenas duas categorias ou
dois institutos. Ou o instituto é da revisdo, a implicar mera reposi¢do do
Poder aquisitivo da moeda, por isso que a Constituicdo no inciso X do artigo
37 fala de indices e datas absolutamente uniformes, iguais; ou, ndo sendo
revisdo, sera reajuste — que eu tenho como sindénimo de aumento. Entdo, de
um lado, temos ou revisdo, que ndo é aumento, é mera recomposi¢cdo do
poder aquisitivo da moeda, ou, entdo, aumento. Mesmo que a lei chame de
reajuste, entendo que é um aumento. Ai, sim, ha uma elevagdo na
expressdo monetaria do vencimento mais do que nominal e, sim, real.
Aumento tem a ver com densificagdo no plano real, no plano material do
padrdo remuneratério do servidor; revisdo, ndo. Com ela se da uma
alteragdo meramente nominal no padrdo remuneratério do servidor, mas
sem um ganho real.

O STF ja apreciou lei de iniciativa do Poder Legislativo que altera a

remuneracao de seus servidores:

RECURSO EXTRAORDINARIO 504.351 RIO GRANDE DO SUL
RELATORA : MIN. CARMEN LUCIA

RECTE.(S) :CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DE NOVO
HAMBURGO ADV.(A/S) :FERNANDO MIZERSKI E OUTRO(A/S)
RECDO.(A/S) :PREFEITO MUNICIPAL DE NOVO HAMBURGO

ADV.(A/S) :OTAVIO HENRIQUE ALVES E OUTRO(A/S)

DECISAO

RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL. POSSIBILIDADE DE
LEI DE INICIATIVA DE CAMARA MUNICIPAL ALTERAR A
REMUNERACAO DOS SEUS SERVIDORES. ALEGADA AFRONTA AQ
PRINCIPIO DA ISONOMIA: INOCORRENCIA. PRECEDENTES. RECURSO
PARCIALMENTE PROVIDO.

3. Em 24.5.2010, determinei vista deste recurso ao Procurador-Geral da
Republica, que, em 18.4.2011, opinou pelo seu provimento:

(--)

Diante de tal regramento constitucional, considerando-se que a fixacdo da
retribuicdo a ser percebida pelos servidores publicos ha de observar a
iniciativa privativa em cada caso (artigo 37, X, da CF), submetida tal
remuneracdo, no caso dos municipios, ao valor correspondente aos
subsidios percebidos pelo Prefeito Municipal (limite constitucional), salvo na

hipétese da existéncia de legislagdo de iniciativa conjunta (art. 39, § 5° da
CF — a exemplo do esdruxulo modelo estatuido pelo revogado artigo 37,
inciso Xl, da CF, por forca da EC n. 19/1998.) dos Poderes Executivo e
Legislativo municipais, o tnico limite possivel aos valores correspondentes
aos servidores publicos municipais, de forma imediata, esta delimitado pelo
valor recebido, em espécie, a titulo de subsidios, por parte do Prefeito
Municipal.

De tal sorte, incumbe a cada poder municipal, no dmbito de sua iniciativa,
por _meio de lei, fixar os valores correspondentes a retribuicdo a ser
percebida pelos seus respectivos servidores, que, no exercicio de sua
independéncia administrativa, entenda adequados, observados, contudo, os
limites constitucionalmente fixados, 0s quais, como ja reiteradamente
repetido, encontram seu limite, no dmbito municipal, no valor recebido, eE/In
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espécie, a titulo de subsidios, por parte do Prefeito Municipal.

De tal sorte, forte nos fatos e fundamentos acima lancados, ndo se
vislumbra a inconstitucionalidade apontada em relacdo a Lei Municipal n.
1.040, de 26 de fevereiro de 2004, inexistindo motivo algum para que tal
norma reste excluida do ordenamento juridico.

3. Ante o exposto, o parecer é pela improcedéncia da presente acéo direta
de inconstitucionalidade.” 8. Diante do exposto, o parecer & pelo provimento
do presente recurso extraordinario” (fls. 405-410, grifos n0ssos).
Examinados os elementos havidos no processo, DECIDO.

4. Razéo juridica assiste, em parte, a Recorrente.

5. Este Supremo Tribunal assentou ser competente o Poder Legislativo para
fixar a remuneragdo dos seus servidores, observado o teto remuneratério
previsto no art. 37, inc. Xl, da Constituicdo da Republica. Assim, por
exemplo:

“Acdo direta de inconstitucionalidade. 2. Leis federais n. 11.169/2005 e
11.170/2005, que alteram a remuneragdo dos servidores publicos
integrantes dos Quadros de Pessoal da Cémara dos Deputados e do
Senado Federal. 3. Alegagbes de vicio de iniciativa legislativa (arts. 2° 37, X,
e 61, § 1° Il, a, da Constituicdo Federal); desrespeito ao principio da
isonomia (art. 5° caput, da Carta Magna); e inobservéancia da exigéncia de
prévia dotagcdo orgamentéria (art. 169, § 1°, da CF)._4. N&o configurada a
alegada usurpacéo de iniciativa privativa do Presidente da Republica, tendo
em vista que as normas impugnadas ndo pretenderam a revisao geral anual
de remunerag&o dos servidores publicos. 5. Distingdo entre reajuste setorial
de servidores publicos e revisdo geral anual da remuneracéo dos servidores

publicos: necessidade de lei especifica para ambas as _situagées. 6.
Auséncia de violagdo ao principio da isonomia, porquanto normas que

concedem aumentos para determinados grupos, desde que tais reajustes
sejam devidamente compensados, se for o caso, ndo afrontam o principio
da isonomia. 7. A auséncia de dotacdo orcamentaria prévia em legislagcdo
especifica ndo autoriza a declaragdo de inconstitucionalidade da lei,
impedindo tdo-somente a sua aplicagdo naquele exercicio financeiro. 8.
Acéo direta ndo conhecida pelo argumento da violagao do art. 169, § 1° da
Carta Magna. Precedentes: ADI 1585-DF, Rel. Min. Sepulveda Pertence,
unéanime, DJ 3.4.98; ADI 2339-SC, Rel. Min. llmar Galvdo, unédnime, DJ
1.6.2001; ADI 2343-SC, Rel. Min. Nelson Jobim, maioria, DJ 13.6.2003. 9.
Acéo direta de inconstitucionalidade parcialmente conhecida e, na parte
conhecida, julgada improcedente” (ADI 3.599, Relator o Ministro Gilmar
Mendes, Plenario, DJe 14.9.2007, grifos nossos).

Confira-se excerto do voto do Ministro Gilmar Mendes:

“A Constituicdo Federal, em seu art. 37, X, na redacdo que lhe foi dada pela
Emenda Constitucional n. 19/1998, estabeleceu expressamente que a
remuneracdo dos servidores publicos somente podera ser fixada ou alterada
por lei especifica, observada a iniciativa privativa em cada caso. Esta
situacdo distingue-se daquela situacdo que, ja prevista na redacéo original
da Constituicdo, estabelecia revisdo geral anual, sempre na mesma data, e

sem distincdo de indices, para todos os servidores publicos.
Note-se que, na férmula constitucional anterior & Emenda n. 19/1998, o

texto constitucional afirmava que ‘a revisdo geral da remuneragdo dos
servidores publicos, sem distingdo de indices entre servidores publicos civis
e militares, far-se-& na mesma data’ (art. 37, X, CF/88). N&do havia qualquer
referéncia a necessidade de lei especifica, nem mengéo a iniciativa privativa
em cada caso para alteragdo remuneratoria.

Assim, ndo ha ofensa ao referido dispositivo, nem macula ao art. 61, §1°, 1l
a, da Constituigdo pelo fato de as normas impugnadas serem de iniciativa
das respectivas Casas Legislativas. E a propria Constituicdo, também apés
as alteragbes supramencionadas, advindas da Emenda Constitucional n.
19/1998, que lhes da tal prerrogativa:

(---)

Por fim, também nédo ha que se falar em ofensa ao principio da separagdo
de poderes, pois, conforme demonstrado, é a propria Constituicdo que
estabelece as competéncias nesse ambito.

O pedido da agéo direta, por esses fundamentos, ndo merece ser acolhido.
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3 . Principio da isonomia — ofensa ao art. 5° caput, da CF/88

A _concessdo de aumento de remuneracdo a um grupo restrito de
funcionarios publicos, sem que o mesmo seja concedido a outro(s) grupo(s
sempre suscita debates e ampla discussdo. O tema ndo é novo na
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal.

No caso dos autos, a alegacdo do Autor de que outros segmentos do
funcionalismo publico irdo pleitear, ao fundamento de isonomia, alteragdo
remuneratéria equivalente a que foi concedida aos servidores da Cémara
dos Deputados e do Senado Federal ndo se revela suficientemente

consistente para sustentar a tese da inconstitucionalidade dos referidos
diplomas normativos. Na verdade, se o texto constitucional previu (arts. 51

IV, e 52, Xlll) a competéncia privativa das Casas Legislativas para a
iniciativa de lei que fixe a remuneracdo de seus servidores, é porque estava

privilegiando a autonomia administrativo-financeira desses 6rgdos.
Afirmar a inconstitucionalidade das normas ora impugnadas, - editadas com

amparo na referida competéncia constitucional -, em nome do principio da
isonomia, seria esvaziar o comando constitucional e olvidar a vontade do
legislador ~ constituinte derivado. E pressuposto da interpretagdo
constitucional que se busque interpretagdo harmonizadora dos dispositivos
constitucionais, a fim de que ndo se anule completamente uma das normas
envolvidas a pretexto de concretizar a outra.

No caso, do confronto que se estabelece entre a possibilidade de concesséo
de aumentos diferenciados e o principio da isonomia, deve se privilegiar o
entendimento que, harmonizando o0s conceitos de majoragbes
remuneratérias especificas para determinados segmentos e carreiras
(desde que respeitados os limites das respectivas autonomias
administrativo-financeiras) com a revisdo geral anual do funcionalismo
publico, revela-se constitucional a norma que concede aumentos para
determinados grupos, desde que tais reajustes sejam devidamente
compensados, em caso de eventual revisdo geral anual (nesse sentido: ADI
2.726, Rel. Mauricio Corréa, DJ 29/8/2003).

O pedido da agéo direta também ndo prospera neste particular.

(--)

Pelo exposto, ndo conhego da agéo direta quanto a alegada violagdo do art.
169, §1° da CF/88 e julgo improcedente o pedido pelos demais
fundamentos, nos termos do voto” (grifos nossos).

Nesse julgamento ressaltei:

“acompanho o voto do Ministro Relator, com brevissimas consideracées: a
primeira, parece continuar havendo enorme confusdo, no Brasil, entre os
que trabalham na area juridica, sobre aumento, revisdo e reajuste de
servidores publicos. E foi introduzido, aqui, na Tribuna, um outro tema,
sempre tomado de empréstimo e trazido a colagdo, que é a questdo de
reestruturagdo de carreiras. Pode-se reestruturar uma carreira sem ter
aumento algum. Carreiras sdo feitas, estruturadas, organizadas para o
aperfeicoamento das estruturas e do pessoal que compée os quadros, sem
que haja qualquer referéncia ou decorréncia imediata e necessaria com a
questdo remuneratéria. Entdo, regime remuneratério ndo tem a ver com a
questdo da estruturagdo, a ndo ser naqueles casos em que, havendo a
reestruturagédo, isso leve necessariamente a uma criagdo de cargos ou a
uma mudanga de patamares, inclusive de vencimentos, de graus, de
definicdo dos proprios cargos.

(--)

O aumento pode ser setorial, a Constituicdo ndo proibe. Pelo contrario. Até
porque nunca um professor poderia ganhar um patamar diferenciado do que

ganha outras carreiras na hora em que politicas publicas resolvessem
enfatizar determinadas carreiras. Os reajustes setoriais sdo perfeitamente
adequados e compativeis com o que a Constituicdo prevé. A reviséo, sim, é
geral e diz respeito a reposicdo do valor da moeda que se tenha
comprovado num determinado periodo. Razdo pela qual, necessariamente,
havera de ser nos mesmos periodos e nos mesmos indices, porque aqui
ndo se trata de aumento, trata-se tdo-somente de manter aquilo que,

inicialmente, com outros padrbées monetarios, com outros valores sdo
fixados. Cuida-se, aqui — parece -, basicamente de alteragado para aumerlritlo
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concedido por um dos Poderes da Republica, que tem autonomia para
cuidar do tema relativo a seus servidores dentro do que foi posto por ele
como sendo os 15% para categoria dos que compdem os 6rgaos do Poder
Legislativo.

N&o vejo, portanto, quanto a questdo do principio da separa¢do de poderes
- como disse muito bem o Ministro Relator -, nada que pudesse ser
questionado.

No que respeita a isonomia - temos insistido que a jurisprudéncia do
Supremo é doutrina secular -, trata mesmo diferentemente e, inclusive, do
regime remuneratério. Alias, o que a Constituicdo quer, a partir da Emenda
Constitucional n. 19, é o estabelecimento da verdade remuneratéria. Para se
estabelecer a verdade remuneratéria, é preciso mesmo que se fixe, para as
diversas categorias dos 6rgdos e dos Poderes Publicos, aquilo que seja
adequado, coerente com cada categoria. Logo, ndo haveria quebra de
principio de isonomia alguma, ainda que fosse desigualado com critérios
objetivos e legitimos” (grifos nossos).

No que tange aos requisitos de natureza financeira, a Assessoria Contabil

emitiu parecer certificando que os gastos do Poder Legislativo com pessoal apurado no 3°

guadrimestre de 2022 é de 1,08% da RCL (poderia chegar a 6%, tendo como limite prudencial 5,7%)

e que continuarao dentro do limite constitucional de 70%:

“Diante dos estudos realizados, o Legislativo ficara dentro do limite
constitucional de 70% para a folha de pagamento, bem como dentro dos
indices da LRF podendo atingir o percentual de 1,20% da RCL.

Concluimos, que para a despesa em tela, o impacto no limite de gastos
constitucionais com a Folha de Pagamento, e limite da Gestdo Fiscal,
encontra-se favoravel, dentro dos limites.”

Il - Conclusiao:

Diante do exposto, do ponto de vista juridico, ndo vislumbramos impedimento

a aprovagao.

E o parecer que submetemos & consideracdo de V. Exceléncia e ao Plenario

da Casa.

Pindamonhangaba, 31 de janeiro de 2023.

Assinado digitalmente por
CAROLINA AMARIZ
MENEZES 266.053.708-
99

Data: 31/01/2023 11:33

Rua Alcides Ramos Nogueira, 860 — Nossa Senhora do Perpétuo Socorro — 12421-681 — Tel.: (12) 3644-2250 =
Pindamonhangaba — SP | Portal: www.pindamonhangaba.sp.leg.br Pag. 5/5 i

Carolina Amariz Menezes
Assistente Juridico
OAB/SP n.° 184.299

TRAMITAGAO N° 235991 - PLO 14/2023 - Esta é uma cépia do original assinado digitalmente por Carolina Amariz Menezes.

Para validar o documento, leia o codigo QR ou acesse https://sapl.pindamonhangaba.sp.leg.br/conferir_assinatura e informe o codigo D323-0D76-A8C1-BECA



http://www.pindamonhangaba.sp.leg.br/
http://www.pindamonhangaba.sp.leg.br/

