Camara de Vereadores de Pindamonhangaba
Estado de S&o Paulo

PROCESSO LEGISLATIVO

PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 10/2023 - NORBERTINHO, HERIVELTO VELA, JOSE CARLOS
GOMES - CAL, MARCO MAYOR, ROGERIO RAMOS - Institui a gratificacdo especial aos membros das
Comissdes de Sindicancia, Processo Administrativo Disciplinar e de Licitag&o e Pregéo.

TRAMITACAO
Data da Acdo 31/01/2023
Unidade de Origem Procuradoria Juridica
Unidade de Destino Departamento Legislativo
Usuario de Destino Elisdngela Azevedo da Silveira
Status Parecer enviado pela Procuradoria Juridica.

TEXTO DA ACAO

Encaminho projeto com parecer em anexo.

Pindamonhangaba, 31 de janeiro de 2023.

Carolina Amariz Menezes
Assistente Juridico
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Para validar o documento, leia o codigo QR ou acesse https://sapl.pindamonhangaba.sp.leg.br/conferir_assinatura e informe o cédigo 7BA4-BC6F-6B2A-012C




Camara de Vereadores de Pindamonhangaba
Estado de Sao Paulo

PARECER JURIDICO N° 018/2023

Projeto de Lei n.° 10/2023.
Autoria: Poder Legislativo.
Ementa: Institui a gratificacdo especial aos membros das Comissdes de Sindicancia, Processo

Administrativo Disciplinar e de Licitagao e Pregéo.

Senhor Presidente:

| - Relatério:

Trata-se de consulta a projeto de lei, que concede Gratificagdo Especial
ao servidor ocupante de emprego publico efetivo estavel, quando designado pela autoridade
competente para participar como membro em Comissdo de Sindicancia, de Processo

Administrativo Disciplinar e de Licitagdo e Pregéao.

A Gratificagdo Especial sera paga somente aos servidores que
estiverem em efetivo exercicio de suas funcdes nas Comissdes, sendo vedado o acumulo de
gratificagbes ao mesmo servidor. As gratificacbes serdo concedidas por Sindicancia,

Processo Administrativo Disciplinar ou Licitagao realizada.

Os servidores desempenhardo suas atribuicdes concomitantemente
com as de seus respectivos cargos, fungcbes e empregos, sendo vedado o acumulo de

gratificagdes, exceto as gratificagdes legais previstas.

E a sintese do projeto.

Il - Analise Juridica:

As gratificagdes especiais sdo pagas em razdo de atribuicdes extras nao
previstas nas atribuigdes originarias dos servidores. Os servidores designados para atuarem nas
Comissdes de Sindicancia, Processo Administrativo Disciplinar e Licitagdo e Pregéo, ndo deixardo de

lado outras atribuices correlatas ao seu cargo originario.
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Quando o servidor atua nestas comissoes, ocorre o acumulo de atividades e o
aumento de sua responsabilidade, principalmente no que diz respeito ao Pregoeiro, onde a nova Lei

de Licitagbes (Lei n°® 14.133/2021), prevé que respondera individualmente pelos atos que praticar:

CAPITULOIV
DOS AGENTES PUBLICOS

(..)

Art. 8° A licitagdo serd conduzida por agente de contratagdo, pessoa
designada pela autoridade competente, entre servidores efetivos ou
empregados publicos dos quadros permanentes da Administragdo Publica,
para tomar decisbes, acompanhar o trémite da licitagdo, dar impulso ao
procedimento licitatério e executar quaisquer outras atividades necessarias
ao bom andamento do certame até a homologac&o.

§ 1° O agente de contratagdo sera auxiliado por equipe de apoio e
responderé individualmente pelos atos que praticar, salvo quando induzido
a erro pela atuagdo da equipe.

Ndo ha qualquer vedacdo para a criagdo de gratificagbes de regime de
dedicacdo em tempo integral ou pelo exercicio de chefia de grupos de trabalho, mas a fixacdo da

gratificagao nao pode ser estipulado por ato infralegal.

O inciso X do artigo 37 da CF/88 estabelece que a remuneragdo dos
servidores publicos somente podera ser fixada ou alterada por lei especifica e o STF ja ratificou esse
entendimento em suas decisdes. Assim, as gratificagcdes, que também fazem parte da remuneragao,

devem igualmente ser fixadas em lei.

Do ponto de vista legal, existe um imperativo constitucional que determina, por
outras palavras, ndo poder haver trabalho prestado para a Administragdo Publica sem a devida

contraprestagao (artigos 37 e 39 da Constituicdo Federal).

A doutrina e a jurisprudéncia sao pacificas a respeito da legalidade de se
atribuir adicional, vantagem ou gratificagdo para os servidores publicos em exercicio de servigos

“extraordinarios”. Nas licdes de Hely Lopes Meirelles:

“Gratificagdo de servigo (propter laborem) é aquela que a Administragdo
institui para recompensar riscos ou 6nus decorrentes de trabalhos normais
executados em condigbes anormais de perigo ou encargos para o servidor,
tais como os servigos realizados com risco de vida e saude ou prestados
fora do expediente, da sede ou das atribuicbes ordinarias do cargo. O que
caracteriza essa modalidade de gratificagdo é sua vinculagdo a um servigo
comum, executado em condigbes excepcionais para o funcionario, ou a uma
situagdo normal do servigo, mas que acarreta despesas extraordinarias para
o servidor. Nessa categoria de gratificagbes entram, dentre outras, as que-z
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Administragdo paga pelos trabalhos realizados com risco de vida e satde;
pelos servigos extraordinarios;, pelo exercicio do Magistério; pela
representacdo de gabinete; pelo exercicio em determinadas zonas ou
locais; pela execugdo de trabalho técnico ou cientifico ndo decorrente do
cargo; pela participagdo em banca examinadora ou comissado de estudo ou
de concurso; pela transferéncia de sede (ajuda de custo); pela prestacéo de
servigo fora da sede (diarias). Direito Administrativo Brasileiro, 36% ed. Sdo
Paulo: Malheiros, 2010, p. 524

lll - Concluséo:

Diante do exposto, do ponto de vista juridico, ndo vislumbramos impedimento

a aprovacgao.

E o parecer que submetemos & consideracdo de V. Exceléncia e ao Plenario

da Casa.

Pindamonhangaba, 31 de janeiro de 2023.

Carolina Amariz Menezes
Assistente Juridico
OAB/SP n.° 184.299

Assinado digitalmente por
CAROLINA AMARIZ
MENEZES 266.053.708-
99

Data: 31/01/2023 11:06
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