% PREFEITURA MUNICIPAL DE PINDAMONHANGABA

i1
ESTADO DE SAO PAULO

GABINETE DO PREFEITO

Pindamonhangaba, 16 de outubro de 2013.
Oficio n.° 2.555/13 — GAB

A0000004245-2013 18/1042013 5:23:42 PM
Interessado(a): OSVALDO MACEDO NEGRAO

) Assunto: Resposta ao Requerimento
Prezado Presidente,

Em resposta ao requerimento n.° 2431/2013, de autoria do ilustre
Vereador Osvaldo Macedo Negrao, o qual solicita os apontamentos do Tribunal de
Contas referentes ao Fundo de Apocio Esportivo de Pindamonhangaba nos anos de
2010 e 2011, estamos encaminhando copias dos documentos solicitados para
analise de Vossa Senhoria.

Aproveito a oportunidade para renovar protestos de elevada estima e

distinta consideracéo.

\fito Ardito Lerayio
Prefeito Municipal

Céamara de Vereadores de Pindamonhangaba

Exmo. Sr.
Ricardo Alberto Pereira Piorino Encaminhar documento para Sess&o
Presidente da Camara Municipal de Pindamonhangaba do dia 113
Nesta < .

Diretor de Administragzo

PREFEITURA MUNICIPAL DE PINDAMONHANGABA
Avenida Nossa Senhora do Bom Sucesso, 1400 - CEP 12420-010 - Pindamonhangaba - SP,

Fone(12) 3644.5826/5827/5828 Fax: (12) 3644-5807 Site: www.pindamonhangaba.sp.gov.br

E-maii: gabinete@dpindamonhangaba.sp.gov.br
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B.5.3.2 FUNDO DE APOIC AQ ESPORTE

Através da Lei Municipal n° 4344 de 09 de novembro de
3005 2 suas alteracoes (fls. 1056/1062 - Anexc VI} o municiplo de
Pindamonnangaba instituiu 0 Fundo de Apoilo Esportivo de
Pindamonhangaba (TAEP).

Segundo consta do paragrafo unico de Artigo 1° da lei

¢ furdo tem por objetivo, criar condigSes financeiras e gerenciar recursos
estinados ao desenvolvimento do Desperto de Rendimento de Modo Nao
Profissional, identificade pela liberdade de pratica, pela inexisténcia de
smprraco ce trabalho, com a finalidade de obter resultados e integrar pessoas e
~nruridades do Pais e de outras nacgdes” (grifc nosso).

A Lel Orgéanica do Municlipio dispde:

Art. 224. O Municipic proparcionard meigs de recreacdo sudln e construtiva & comunidade, mediante:
! - reserva de espagos verdes ou livres, em forma de parques, basques, jardins e assemelhadas coma base fisica de recreacda

urbano;
0 - construrda e equipamente de parques infantis, centra de juventude e edificia de canvivéncia comunol;

Hi - apraveitamento e adeptagdic de rigs, voles, colinas, montanhas, lagos e matas e gutros recursos natyrals, camo lacais de

passeio e recreacdo.

Art. 226. O Municipio_custeard as_despesas dos representacfes_esportives gmadoras locals que disputarem certames de
entidades oficizis da_cidode, codastradgs no drado oficial do municipio, gue representarem a cidade em torneios oficiais da
regqidio do Estoda e da Pais - (grifo nossa),

{fls. 1063/1064 do anexa Vi) .

Isto posto entendemos gue a finalldade da Secretaria de
Esporte é formular e executar as pollticas publicas relacicnadas
ao esporte e lazer, como meio de inclusdc social, por intermédio
da pratica livre de exercicios fisicos.

Desta forma, o escopo ndc deve ser a formagdo e
manutencdo de atletas de ponta ou a consecugdc de resultados, como
verificado (fls. 1086/1433 anexes VI, VII e VIII}, mas sim
diminuir as desigqualdades socilais, formar o cidaddo, melhcrando a
qualidade de vida.
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Entendemos, no entanto, gue a municipalidade n&c vem
ohservando tais principios, pois nao aplica 03 recCursos
arrecadados em favor da populacdc local, concedendo apcioc a
técnicos de outros cidades, e esportistas de outros municipios

(fls. 1076/1085 do anexo VI),

Ressaltamos, ainda, que as bolsas de estudos e bolsa
atleta a esportistas sdo concedidas a critério do técnico a guem
lre fel concedido o  apolo, sendc este pessoa estranha a
Administragdo Municipal, gque se utiliza de critérios subjetivos

para tal mister (1065/1066 do anexo VI).

Durante o exercicio o municipio despendeu a importancia
de R$ 4.233.056,50 (fls. 1434/1463 do anexo VIII) a titulo de

bolsa atleta.

Por fim, os gastos com publicidade e propaganda oficial
representaram a cifra de RS 1,567.143,14 (fls. 1055 do anexo VI).

B.6 TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONIAIS

Segundo nossos testes, verificames a correta adequagao
desses rrés setores.

As disponibilidades de caixa s3o depositadas em bancos
estatails, atendendo & Prefeitura aoc artigo 164, § 3°, da
Constituicdo Federal.

Nos termos do artigo 96 da Lei Federal n.° 4.320/64,
realizou o Municipio o levantamento geral dos bens méveils e
imovelis. Observamos que o Balancgo Patrimonial registra
corretamente o saldo apurade no levantamento geral de bens méveis

2 imovels.
BE.7 TRANSFERENCIAS A CAMARA DOS VEREADORES

Os repasses a Camara obedeceram ao limite do artigoc 29-A
da Constituicac.
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Observada a instrucdo constante no artigo 24 da Lei
mentar n.° 708/93, a Fiscalizagdo, em conclusic a seus

Cemplen
trabalhos, aponta as seguintes falhas:

1. Item A.1 - O Municipio n&oc editou o Planc de Gestao Integrada
de EResiduos sdélidos;

2. Item B.1.1 - Inobservdncia ao principic do planejamento,
constante do artigo 1°, § 1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal,
tende em vista que os créditos adicionais significaram 19, 48% da
despesa inicialmente fixada;

5. Item B.1.5 - Existéncia de divergéncia na contabilizagdoc das

receliltas;

. Item B.3.1 - Contabilizagdo inadeguada da aplicacao do Fundeb,
no Sistema Audesp; ndo liquidacdo do valor total inscrito em
Kestos a Pagar do Ensino até 31/01/12 {recursos préprios,

FUNTEB-40% e FUNDEB-60%), levando a glosa na aplicacio;

I

5. Item B.3.1.2 - Divergéncia entre a merenda servida nas escolas e
& constante do cardapio fornecido pela Prefeitura; problemas na
onservagao das unidades escolares e nos equipamentos gue as
guarnecem;

©. Item B.3.2 -~ Nido liguidagdoc do valor total inscrito em Restos a
Pagar da Saude até 31/01/12 (recursos préprios), levando a glosa
na anlicagio;

7. Item B.5.3.1 - Compra de materiais licitaveis através de
processos de adiantamento, cujo montante atingiu RS$ 265.107,59
cara medicamentos, R3 67.594,06 para materiais de
limpeza/manutencio e RS 71.244,82 para materiais de

escritorio/combustiveis/alimentos:

3. Item B.5.3.2 - Concessao de bolsa a técnicos e atletas sem
nenhum  vinculo com o Municipio de Pindamonhangaba (RS
4.2£42.056,50), visando & obtencidc de resultados em competicdes

1

T |\

rmwivas de alto rendimento, em contraposicdo as determinacdes
ntidas no ordenamento municipal;

0 (L
l] in

9. Item B.8 -~ Nioc cumprimento da ordem cronolégica de pagamentos;
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Municipal
DECISAO DA PRIMEIRA CAMARA
DATA DA SESSAQ -07-05-2013

Pelo voto da Conselheira Cristiana de Castro Moraes, Presidente em
exercicio e Relatora, do Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho e do Auditor
Substituto de Conselheiro Antonio Carlos dos Santos, a E. Camara decidiu emitir
parecer prévio favordvel a aprovacdo das contas da Prefeitura Municipal de
Pindamonhangaba, exercicio de 2011, excetuando-se o0s atos porventura
pendentes de apreciacao por este Tribunal.

A margem do parecer, determinou a expedi¢do de oficio ao Executivo
Municipal transmitindo-se as recomendagbes constantes do voto da Relatora,
juntado aos autos.

Determinou, ainda, a abertura de apartados e a constituicdo de termos
contratuais para andlise das matérias destacadas no referido voto; o arquivamento
dos Expedientes TCs-676/014/11, 677/014/11, 907/014/11, 908/014/11; e o
retorno dos Expedientes 040702/026/11 e 001006/014/11 & Fiscalizacdo, a fim
de que os temas sejam atualizados em proximas inspegoes.

Determinou, também, o envio pelo d. MPC do Oficio n® 72/2013 ao
Ministério Publico Estadual, encaminhando-se ao DD. Terceiro Promotor de Justica
de Pindamonhangaba cépia do relatério e voto da Relatora.

Determinou, por fim, 3 Fiscalizagdo deste Tribunal que se certifique das
correcdes noticiadas e da implementacdo das recomendagles exaradas, avaliando
a eventual faita de regular oferta de vagas no ensino.

PROCURADOR DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS - JOAO PAULO GIORDANO FONTES

PREFEITURA MUNICIPAL: PINDAMONHANGABA
EXERCICIO: 2011

1 - Relatorio e voto (ou notas taquigraficas) juntados pela SDG-1;
2 - Ao Cartério da Relatora para:
a) redacdo e publicagdo do parecer;
b) oficiar & origem, nos termos do voto da Relatora;
c) arquivar os expedientes relacionados no voto da Relatora; ‘
d) oficiar ao DD. Terceiro Promotor de Justi¢a de Pindamonhangaba; D
3 - Ao DSF-U para: Y
a) cumprir o determinado no voto da Relatora; -

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 - Prédio Sede - Centro- SP-CEP01017-900 PABX 3292-7’66
INTERNET: www.tce.sp.gov.br r




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAQ PAULO
SECRETARIA-DIRETORIA GERAL - SDG-1 - TAQUIGRAFIA

112 Sessdo ordinaria da Primeira CAmara, realizada no Auditério
“Ministro Genésio de Almeida Moura”.

Fls.ne 445
TC-001369/026/11

Municipal

a) formar ofs) apartado(s) com cdpia de pecas dos autos, bem como termos
contratuais, enviando-o(s) a cansideragdo da Relatora para o que determinar,
providencianco, antes, o(s) devido(s) registro(s);

c) enviar o processo das contas § Cdmara Municipal.

SDG-1, em 09 de maio de 2013

. 4
4 5, A A ™ .
SERGIO % ASTRQ JUNIOR
SECRETARIO-DI GERAL SUBSTITUTO
SDG-1/LANG /CleoE : .

ENDERECO: Av. Rangel Pzstana, 315 - Prédio Sede - Centro- SP - CEP 01017-906 PABX 3292-3266
INTERNET: www.tce.sp.gov.br
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Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 07.05.13 ITEM N° 039

TC-001365/026/11

Prefeitura Municipal: Pindamonhangaba.

Exercicio: 2011.

Prefeito(s): Jodo Antonio Salgado Ribeiro.

Advogado(s): Rogério Azeredo Rend, Rodrigo Antonioc Possebon
Caestano, Rodolfo Brockhcof e outros,

Acompanha (m) : TC-001369/126/11 e Expediente(s): TC-000676/014/11,

TC-000677/014/11, TC-000807/014/11, TC-000908/014/11,
TC-001006/014/11 e TC-040702/026/11.
Fiscalizada por: UR-14 - D3F-ITI.

Fiscalizagac atual: UR-14 - DSF-TI.

- Aplicagao total ne ensino: 25,23%

- Investimento no magistério com recursos do Fundeb: 74,64%

- Total de despesas com Fundeb: 100,00%

- Despesas com saude: 20,45%

- Gastos com pessocal: 36,47%

- Superavit da execugao orgamentéria: 10,49% ~ R$ 32.982.162,49
- Transferéncia financeira para a Camara; 3.17%  {limite 7,00%)

- Encargos sociais: em ordem

- Remuneragéo dos agentes politicos: em ordem

- Precatorios: em ordem

Em exame as contas anuais do exercicio de 2011 da Prefeitura
Municipal de PINDAMONHANGABA cuja fiscalizagcdo “in loco” esteve a cargo da
Unidade Regional de Guaratingueta — UR/14.

No relatério de fis. 15/45, as impressées e os pontos destacados
na conclusdo dos trabalhos pela inspecéo referem-se aos seguintes itens:

ltem A.1 - PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS

- O Municipio n&c editou o Plano de Gestéo Integrada de Residuos sélidos;

Item B.1.1 ~ RESULTADC DA EXECUCAQ ORCAMENTARIA
- Inobservancia ao principio do planejamento, constante do artigo 1°, § 1°, da Lei de Responsabilidade
Fiscal, tendo em vista que os créditos adicionais significaram 19,48% da despesa inicialmente fixada:

Item B.1.5 — FISCALIZACAO DAS RECEITAS

- Existéncia de divergéncia na contabilizagio das receitas:

item B.3.1 — ENSINO

- Contabilizagdo inadeguada da aplicagdc do Fundeb, no Sisterna Audesp; nap liquidagio do valor total
inscritc em Restos a Pagar do Ensino até 31/01/12 (recursos proprios, FUNDEB-40% e FUNDEB-60%)
levando & glosa na aplicagao; -




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

item B.3.1.2 ~ VISITA AS UNIDADES ESCOLARES MUNICIPAIS
- Divergéncia entre a merenda servida nas escolas e a constante do cardépio fornecido pela Prefeitura;
problemas na conservacdo das unidades escolares e nos equipamentos gque as guarnecem;

item B.3.2 - SAUDE
- Nao liquidagao do valor total inscrito em Restos a Pagar da Salde até 31/01/12 (recursos préprios),

levando a glosa na aplicagéc;

item B.5.3.1 — ADIANTAMENTOS

- Compra de materigis licitaveis através de processos de adiantamento, cujc montante atingiu R3
255.107,59 para medicamentos, R$ 67.584,06 para materiais de limpeza/manutencio e R$ 71.244 82
para materiais de escritdrio/combustiveis/alimentos;

item B.5.3.2 — FUNDO DE APQIQ AQ ESPORTE

- Concessaoc de bolsa & técnicos e atletas sem nenhum vinculo com o Municipio de Pindamonhangakba
(R$ 4.223.056,50}, visando & obtencdo de resultados em competicdes espartivas de alto rendimento, em
contraposigéo as determinagfes contidas no argdgnamento municipal;

ltem B.8 - ORDEM CRONOLGOGICA DE PAGAMENTOS

- Nac cumprimento da ardem cronoldgica de pagamentos;

item C.1.1 — FALHAS DE INSTRUGAQ

- Existéncia de restritividade em processo licitatério realizado pela Prefeitura Municipal, desabititando,
assim, propcstas mais vantajosas @ administracdo (Pregao Presencial n.° 114/201 1

(tem C.1.1 — FALHAS DE INSTRUGAQ

- Aguisigao de mateyiais e contratagio de servigas licitaveis, através de dispensa, cujo montante atingiu a
ordem de R$ 1.879.882,06 para a aquisicdn de génercs alimentlcios (dispensas n.® 01, 06 e 20/2011) e
R$ 918.444,00 para contratagdo de empresa fornecedora de acesso “on-line” a sistemas integrados de
gestao pdblica (dispensas n.® 10 e 34/2011);

Iitem D.2 - FIDEDIGNIDADE DOS RDADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP
- Divergéncia entre os dados armazenados na origem e aqueles apurados com base nos balancetes
informados nos Sistema Audesp;

iTEM D.3.1 - QUADRO DE PESSOAL

- Provimento de cargo em comisséo despido das caracteristicas de chefia, direcd8o cu assessoramento
{art. 37, V, da CF);

Item D.5 ~ ATENDIMENTO A LEI QRGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES

DO TRIBUNAL
- Nao cumprimento 4s Recomendacdes daste B, Tribunal.

Realgo o anotado pela inspecéo de que o Executivo superou a
aplicagao minima constitucional na manutengdo e desenvolvimento do ensino geral
(MDE) — 25,23%; ainda, que aplicou a totalidade dos recursos do FUNDEB recebidos
na periodo, aqui considerando a utilizagac da parcela diferida durante o 1° frimestre do
exercicio seguinte, bem como, tendo destinado 74,64% desse Fundo na valorizagao do
magistério.
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IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMRQETOS
Valores (R$)

252.504.452,47

Receitas
Ajustes da fiscalizagBo
Total de Receltas de Impastos - T.R.. 252.504.492,47

FUNDEB - RECEITAS
Retengdeas

40.520.618,81 |

30.539.120,23
347.570,23
_ 30.886.600,46

R

Transferéncias recebidas

Receitas de aplicagdes financeiras
Ajustes da fiscalizagdo

Total de Receitas do FUNDEB - T.R.F.

"FUNRER - DESPESAS

Despesas com Magistério 23.052,719,%0

(+/-) Outros ajustes da Flscal. Magistéria (0%}

Tatal das Daspesas Liguidas com Magistérig {minime 60%) 23.052.719,50 74,54-’4

Demais Despesas 7.826.769,01

(+/-) Qutros ajustes da Fiscal. Demails Despesas {40%) -

Total das Demais Das_pesas Liquidas (mé}imu 44134) 7.826.769,00 zs,aaxJ
’ 30.878,488,57 99,98% |

Total aplicado no FUNOEB

DESRESAS FROFRIAB EM EDUCAGAG

23.387.568,06
40.590.418,81

Ecdiucaciio Basica (exceto FUNDEB)

{+}) FUNDEB Retico

{-) Ganhos de Aplica¢daes Financeiras

[ -) FUNDEB Retido e nSo Aplicado no Retarna
Aplicacdo até 21.12.2011 (artigo 212, CF}
3 wpins, F &

3 Hat 2

{ + JFundeb: parcela da retencdo de
{ - ) Restos a Pagar nJo Pagos até 21.01.2072
{+/-}) Dutras ajustes da TFiscal. Recursas Pragrios

7.201,95 |
279.812,82

7.20,98 {apiicade 12 rim/z012

: 3 ¥ \
Apiicacdio Final na Educa¢iio Basica

63.705.776,00

PFlangiamenta Afualizade do Easine.

250.755.000,00
62.677.000,00
25,00%

iReCeIl_:a Prevista Atuaiizada
lﬂespesa Fixada Atualizada
lindice Apurado

Os investimentos na saude também superaram ao minimo
constitucional, alcangando 20,45% da valor da receita e transferéncias de impostos.

SAUDE Valores {RS)
Receitas de impostos 251.641.517,63
Ajustes da Fiscalizacdo -
Total das Receitas . 251.641.517,63
JTotaI da Despesas empenhadas cam Recudrsos Préprios 53.303.118,82
Ajustes da Fiscalizag3o -
(-) Restos a Pagar n3dc pagos até 31.01.2032 - 1.835.526,10
Valor € percentual aplicado em acfies e servigos de Saude | 51.467.592,72 | 20,45%

Planejamento Atualizado da Satde
Receita Prevista Atuaiizada 249.915.000,00
Despesa Fixada Atualizada 57.000.400,00
indice Apurado 22,81%
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Verifica-se que a arrecadagac da receita foi abaixo da sua
previsdo, estabelecendo um déficit de R$ 21.385.445,81, equivalente a 6,37%.

Na mesma medida, embora a despesa fixada aoc final tenha sido
inferior ao valor efetivamente arrecadado, procedeu-se o0 aumento da despesa
autorizada; e, ao final, uma economia de rybricas em montante que incidiu no resultado
de execugao orgamentaria com superdvit de r$ 32.982.162.49 — ou seja, significando
dizer que ~ formaimente - as receitas superaram as despesas em 10,49%.

Receitas
Receitas Correntes
Receitas de Capital
Dedugbes da Receita
Receitas Intraorcamentarias
Subtotal das Receitas
Cutros Ajustes
Total das Receitas

Rrevisfao Realizagio AH % AV %
363.015.000,00 354.266.828,3% 0,35% 112,64%
Z0.045 D00, B0 827 .146,68 | 08, 06% 0.26%
(38.071.000,00) (4D 580.478°87) 6,62%
- _ G, 00%
335.889.000,00 314.503 554,79
514503 554,19

R
Déficit de arrecadacdo

‘Despesas Empen hadas

Despesas Correntes

Despesas de Capital

Resarva de Contingéncia
Despesas Intraorgcamentarias
Repasses de duodécimos a CM
(-) Devolucao de duodécimos
Transf. Financeiras & Adm indireta
Subtotal das Despesas

Qutros Ajustes

Total das Despesas

e,

5,80%

Execucio

26.460.034 51

Fixagho Final AH Y, AV %
265.168.726 28 2471, 178.615.45 -9,04% 85 67%
85.117.734 51 -68,91% 9.40%

993.600,00

7.770.000,00

7 770.000,00

4.973.000,60

€. 11274174

281.521.381,70

Economia Orgamentaria

AT i
Resultado Ex. Orgcamentéria;

#1.621.301,7

Esse resuitado contribuiu para ¢ aumento do resultade financeiro
positivo que vinha do exercicio anterior.

Resultados

2010

2011

Yo

Financeiro

26.608.266,04

65.867.931,683

147,55%

Econdmico

29.277.153,42

53.352.748.77

82, 23%

Patrimonial

126.810.5563,79

i80.1683.302 56

42,07 %

Ha de se registrar que a Receita Corrente Liquida obteve aumento
24,33% em comparagao ao resultado alcangado no exercicio anterior,

RCL de 2010

RCL. de 2011

Crescimento

[ R$ 260.444 057,96

L

R$ 323.824.862,16

24,33%

Nesse sentido, em gque pese o aumentc nominal das despesas
com pessoal (17,20 = R$ 100.762.765,81 : 118.102.744,89%), observa-se que a Municipalidade
manteve um indice abaixo do limite imposto pela Lei Fiscal (54%) situando-se em

36,47% da RCL.
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Perodo dezf1n _Bbr/iy ago/El dez/11
% Permitido Legal BAY 546 549¢ 54%
Gastos - A 100.762, 758,58 103.768.154,80 109.973.498,57 118.102.744,89

(+) Inclus®es da Fiscalizaglo - B

(-) Exclus&es da FiscalizagSo - C

Gastos Ajustados - B
RCL - E

{+)Incluses da Fiscalizaglo - F

(-] ExclusBes da FiscalizagZo - G
RCL Ajustada - H
%% Gasto = AJE
% Gasto Ajustado = D /H

103 _768.154,80

109.973.498,57 |

118.102.744,89

260.444.057.96

297.543 508,14

323 824.862.16

279.462.618,30

IVD.462 618,30

287.543.508,1a |

323 B24.862,16

38,680 |

37.,13%

36,96%

36,47% ]

37,135

36,96%

36,47%

O numero de servidores sofreu um aumento durante o periodo
(9.91%), contudo, como visto, sem impagta no equilibrio fiscal.

Natureza do Existentas Oocupados Vagos
cargo/emprego [ 2010 ] 3011 [ 2010 [ 2011 &l 2010 [ 2017 ]
Efotivos [ 4809 4706 3028 | 3328 ] 1581 1381 |
Em comissao [ 156 163 130 ] 143 ] 26 20 ]
Total [ a7e8 48732 3168 | 3471 1607 1401 |
Temporarios [ 2010 2011 [ Em 31712 de 2011 ]
N° de contratados | 8 S 11 9 |

A inspegao atestou que a transferéncia de recursos financeiros a
Cémara obedeceu ao limite imposto pela Constituicdo Federal.

E, conforme quadro langado nos autos do TC-2911/026/11, que
trata das contas da Camara Municipal de Pindamonhangaba, observa-se que o repasse
financeiro da Municipalidade situou-se em 3,17%.

Populagéo do Municipio

Receita Tributaria Ampliada do exercicio anterior

Valor e percentual maximos permitido para repasses

Total de despesas do exercicio

149.095
203.335.710,78

12.200.142,65 | 6,00%

6.444.961,13 |  3.17%

Os subsidios dos Agentes Politicos foram fixados pela Lei
Municipal n° 4.831/08, a inspegdc noticia que n&o houve revisio dos valores no
periodo, conquanto os Secretdrios e demais servidores foram beneficiados com

reajuste de 12,.41%.

A fiscalizagdo anotou ainda, que ndo foram efetuados pagamentos
em excesso aos Agentes Politicos.

O recolhimento dos encargos sociais se mostrou formalmente em

ordem.
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A inspegdo consignou quadro indicativo de que a Municipalidade
procedeu depodsitos em conta vinculada suficientes ao pagamento da parcela devida
aos precatérios.

Saldo de precatérios anteriores 4 EC 62 parcelados: [ 16160348 |
Precatdrios de 2009 e 2010 ndo pagos: [ = i
Mapa de precatarios de 2010 para rAgamento em 2011; L 34. 78703 |
Saido Total de Precatérios: [ 185790351 ]
Parcelas de precatdrics com vencimento no exercicio: [ 79.663,97 |
Precatarios de 2009 @ 2010 em atrasa: [_ -—I
Mapas/Oficios apresentados no exarcicio anterior: I_ 34.187.0?1
Requisitdrios de baixa monta incidentss no exarcicio: ]_ 12.54‘8,@
[

Total de débitos para o exearcicio: 126.399,40 |

Valor depaositade em conta vinculada

(ou pago diretamente no processa): 126.399,40
Saldo a Pagar: ]
Saldo de Precatérios para o exerclcio seguinte: | 81.939,57 |

Subsidiou os trabalhos de inspeg@o o Processo Acessério - 1
TC-1369/126/10 (Acompanhamento da Gest&o Fiscal),

Também acompanharam os autos os Expedientes TC-676/014/11,
TC-877/014/11, TC-907/014/11 e TC-208/014/11, todos pertinentes a documentacao
necessaria a satisfacao fiscal para a obtengdo de crédito.

Ainda, em subsidio ao exame das contas os seguintes
Expedientes:

TC-40702/026/11 - Gamara Municipal de Pindamonhangaba - encaminha
copia do Reiatério Final da Comissao Especial de [nquérito, instalada pelo Ato
n® 16110, de 05.11.10, com o fim de apurar irregularidades na contratacdo da
merenda escolar do Municlpio. Anoto que o Expediente tramitou pelo Gabinete
do e. Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues, Relator das contas de 2010 (TC-
2897/026/1C). O relatdrio elaborado faz referéncia ao nquérito Civil n® 34/07 e &
Sindicancia n® 18/10, instaurada pela Municipaiidade

TC-1006/014/11 ~ CGonselho Municipal de Saude de Pindamonhangaba —
Relatério da Comissd0o de Finangas — concluiu que, apds analisar notas fiscals
referentes a meses anteriores a margo e abril, época de sua reunido, gue
houve, no minimo, a falta de contrcle e um desrespeito com a manipulacio do
dinheiro publico, ainda que por menor que seja 0 seu valor, pois “deve ser
administrado com o maicr rigor possivel ndo ficando a mercé apenas de
dfrefores”,

Procedeu-se a notificagao do Responsavel pelos demonstrativos

0 gual apresentou suas justificativas, pugnando pela regularidade das contas (fs. 54/67 ¢
documentos que acompanham).
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Em sintese, anotou que as diferencas na contabilizagdo das
receltas tem relagéo ao fato de que a Secretaria de Finangas faz o registro pelo informe
bruto do repasse do IPVA e, nesse sentido, havera necessidade de que a Fazenda
Estadual disponibilize relatério detalhade das transferéncias.

Disse que implantou um novo sistema junto & Secretaria de
Financas, a partir de 2012, iniciando uma auditoria nos codigos das aplicacdes das
despesas e receitas da Educagdo/Fundeb, pretendendo que para o proximo exercicio —
2013, o mecanismo atenda ao Sistema AUDESP.

Anotou que a LOA autorizou a abertura de créditos adicionais até
0 limite de 5%, sendo utilizados 4,47%; quanto aos restantes, houve autorizacéo
encaminhada para o Poder Legislative por meio de lei especifica.

Alegou que a ¢ompra de medicamentos por via dos processos de
adiantamentos foi necessaria para gobrir atraso na entrega daqueles adquiridos através
de regular processo licitatério; nos demais casos, do mesmo modo, por gue ndo havia
tempo habil ao aguardo da finalizagdo de certame especifico.

Disse que as verbas destinadas ao setor de esportes s&o
aplicadas em funcéo do Municipio, @ n&o de forma isclada e desarrazoada.

A quebra da ordem cronoidgica, segundo informou, diz respeito a
situagdes onde os fornecedores ndo comprovaram sua regularidade fiscal.

Defendeu a regularidade dos certames licitatérios, assim como as
situagdes de dispensa.

Quanto ao setor de pessoal, argumentou que os cargos
comissionados mantém fungoes de chefia e direg&o por parte de seus ocupantes.

E, por fim, alegou que as poucas irregularidades constatadas sio
de menor importancia, crendo que foram devidamente justificadas através da
documentacao entregue.

A Assessoria Técnica, por meio de sua i. Chefia, consignou
opinido pela emissdo de parecer favordvel aos demonstrativos, anotando ainda, que
deveriam ser avaliados em autos prdprios as situagdes descritas na compra de diversos
materiais licitaveis por meic de adiantamento, concess3o de recursos a técnicos e
atletas, Pregao n°® 114/11 e dispensas n° 01, 06, 10, 20 e 34/11 (fls. 101/105).

O d. MPC também opinou pela emissao de parecer favoravel as
contas, conguanto tenha proposto a instrugdo apartada dos itens B.5.3. Despesas
elegiveis para analise processadas pelo regime de adiantamento e D.3.1 — Quadro de
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pessoal com manutengéo de cargos em comissdo com atribuigdes tipicas de cargos de
carreira.

O d MPC também consignou que, quanto aos demais
apontamentos contidos na conclusdo de fls. 44/45 e percuciente analise sobre autos
proprios instrumentalizados sob o0s TC-s 1006/014/11 e 40702/026/11, que
acompanham o relatorio de fiscalizagdo, considerou que possuem natureza juridica de
alerta automatico da LRF e, por essa razdo, encaminhou copia do aludido relatério da
fiscalizag&o ao Ministério PUblico (Terceiro Promotor de Justiga de Pindamonhangaba), por meio
do Oficio n° 72/2013, para as medidas que julgar pertinentes (fis. 106/108 e 111/113).

E o relatério.

GCCCM/25
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GCCCM
PRIMEIRA CAMARA - SESSAODE 07,0513 -  ITEM 039
Processo: TC-1369/026/11
interessada: PREFEITURA MUNICIPAL DE PINDAMONHANGABA
Responsavel: Jodo Antonio Salgado Ribeiro — Prefeito Municipal a época
Periodo: 01.01 a 31.12.11
Assunto: CONTAS ANUAIS DO EXERCICIO DE 2011
Procurador: Rogério Azeredo Rend - OAB/SP 147.482, Rodrigo Antonio Possebon

Caetano — OAB/SP 213.981; Rodolfo Brockhof ~ OAB/SP 135.594

{(Expedientes que acompanham: TC-1369/126/11, TC-6768/014/11, TC-677/014/11, TC-807/014/11, TC-
908/014/11, TC-40702/026/11, TC-1006/014/11)

VOTO

Os autos do TC-1369/026/11 versam sobre as Contas do
Executive de PINDAMONHANGARBA rsferentes ao exercicio de 2011, cujos indicativos
foram os seguintes:

- Aplicagdo total no ensino: 25.23% i
- Investimento no magistério com recursos do Fundeb: 74,84%
- Total de despesas com Fundeb: 100,00%
- Cespesas com salde: 20,45%
- Gasios com pessoal: 36,47%

- Superavit da execugdo orgamentdria:

10,458% — R$ 32.982.162,49

- Transferéncia financeira para a Camara:

3,17% (limite 7,00%}

- Encargos sociais: em ordem
- Remuneragéo dos agentes politicos: em ordem
- Precatérios: em ordem

| — A administracéo financeira de PINDAMONHANGARBA, durante

o exercicio de 2011, deu atendimento aos principais aspectos da gestdo administrativa,
orgamentaria e financeira avaliados por esta E.Corte.
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A aplicagéo de rgcursos na manutencdo e desenvoivimenio do

ensino geral (MDE) com recursos préprios (impostos) e, também, na valorizacdo dos
profissionais do Magistério com recurses do FUNDEB recebidos no periodo superaram
ao minimo constitucional.

As receitas do FUNDEB foram integralmente empregadas,
considerando sua utilizagdo durante o periodo diferido estabelecido pela Lei 11494/07.

Ainda quanto as areas constitucionalmente protegidas, observa-se
que foi superada a meta minima de aplicago de recursos na sadde.

Sobre a execugdo orgamentdria, observa-se um superavit de
10,48%, capaz de aumentar o salda financeiro que vinha do exercicio anterior.

As transferéncias financeiras ao Legislativo situaram-se dentro da
limitagao imposta pefa Constituigdo Federal/88.

O indice de despesas com pessoal comportou-se dentro do limite
estabeiecido pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

Foi registrado que a Municipalidade manteve valor adequado aos
depdsitos devidos para pagamenta des precatérios do periodo.

Atestada a regularidade formal no recolhimento dos encargos
sociais.

Contudo, a despeito dessas consideragbes positivas, ha um
grupo de apontamentos que, emhora apresentem menor relevancia e
insuficientes para a rejeicao das contas, merecem maior atengdo por parte do
Executivo, comportando recomendacgfes desta E. Corte, em face da insuficiéncia
dos esclarecimentos ofertados ou da necessidade de comprovacio local.

fl — Primeiro, 8 praciso dizer que a Lei de Responsabilidade Fiscal
impds o necessario planejamento da aplicagdo dos recursos, estabelecendo que o
Orgcamento e a Lei de Diretrizes Orgamentarias, somados ao PPA, devem ser o norte
da Administragdo, no intuito de perseguir as metas antes tragadas pelo préoprio
Executivo, sob aprovagdo do Legislativo e controle social, exercido por meio das
audiéncias publicas com a participagdo popular na sua discussao.

Portanto, & excecdo dos principios e regras constitucionais
pertinentes, as normas de carater orgamentaric se mostram as mais importantes a
Administrac@o Pubiica, tendo em vista que deverdo nortear a obtengdo e destinagio
dos recursos arrecadados em cada exarcicio.
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estabelecimento de uma pega de plangjamento que ao final venha a ser totalmente
alterada, traz grande prejuiza s expectativas da comunidade local e, sobretudao, aos
mecanismos de afericao de efetividade nas agdes do governo®.

Aqui, de modo geral, fago lembrar as orientagdes tra 4gadas por
esta E Corte sobre 0 tema, consubstanciados no Comunicado SDG n° 29/10%, as quais
deverao ser observadas, subsidiariamente, pela Origem.

Ainda sobre o ponto, embora seja menos prejudicial as finangas,
se comparado com o eventual deficit, o fato & que a existéncia de um superavit de
execugao orgamentaria na ordem de 10,49% (R$ 32.982.162,49) reforca a deficiéncia na
formulagao do programa orgamentdria, na medida em gue o excesso de recursos nido
foi suficientemente aplicado na demanda de servigos publicos.

Além disso, no que diz respeito ao planejamento geral das agdes
da Administragdo, fago consignar a anotagdo da inspe¢do de gque o Municipio ndo

°LC 101/00

Art. 4% A lef de diretrizes argamentarias atondera o disposto no § 2o do art. 185 da Conglituicdo e

| - dispara tarmbém sobre:

()

el normas relativas ao conirole de custos e 3 (agd resultados dos ramas financiados com_recursos_dos
orcamentos;

(.}

§ 1° integrard o projeto de lei de diretrizes orgamentdrias Angxo de Mefas Fiscais. em que serdo estabelecigas metag

anuais, em valores correntes e constanites, relativas g receltas, despesas, resultados nominal e primério e montante da

divida publica, para o exercicio a que se referirem e parg os dols seguintes.
§ 22 O Anexo conterd, ainda:

I - avaliacdo do cumprimento das me irefat!vas ao gno apterior;

H - demonstrative das melas a memoria g Il que justifiguem os resultados
pretendidos, comparangdo-as com as fixadas n0§ trés ex grclcios anteriores. e evrdencigngo & consisténcla deias com as
premissas e os obfetivasg da politica econdmica nacianal!

()

' COMUNICADO SDG n° 29/20310 - DDE 07, 1% e 20/08/10

C Trrbunal de Contas do Estado de Sde Paule comunica gue, na elaberacdc do projate de lel orcamentdria, deve a AdminisStracdo
dlentar para of seguintes cuidados.

1. Para satlsfazer principio bdsico de responsabllidade fiscal, os proagramas governamentais devam ser bem previstos, dai evitande
as constantes alteracdes 3o longo da axecucdo orgamenldria.

2. O projete orgamentdris agregard rodas as entidades piiblicas do nivel de governo, o que inelui Administracic direta, autarguias,
fundagdes, empresas piblicas e socliedsdes de economia mista; isse, nos termos de art. 165, § 5° das Constituicdo.

7. Nos meldes do § 5° da menclopada norma, & autorizagio para créditos suplementares ndoe deVe superar 05 indices de inflacdo
esperados para 2011, de forma a impedir a desfiguragéo do lei orgamentdria.

4. Tende em mira o principlo oreamentdrio da exclusividzde, os Institutes consticuciondis da transposipio, remanejamenio
transferéncia serdo objers de lei especifica e, ndo, de autorizacfo gendrica no orcamento anual (art. 167, VI da CF}.

5. Conferme o art. i5 da Lei s ¢.320. de 1964, 2 despesa orcamsntdria serd decomposta, no minlmo, até o nivel de elemenco.

6. Quanio qos precs{ories judiciais, © mMonrante das dofagdes deve conformar-se & opgdc feita ne Decreto gue, a modo dos ipcisocs I
e If, § 17, art. 2% de AJCY, tenhsd sido editade pele Poder Executivo.

7. faso ainda exista givida liquida de curte prauc (déficic financeirp), hd de haver previsio de soperdvit orcamentaric, contende-
Se parte da despess sob 3 forma de Reserva de Contlingénciz.

8. De lgual mode, hi de haver Reserva de Contingéncia para avitar despesa & ceonta de eventval reserva financeira do regime proprig
de 89 da Portaria Intecministerial n” Ya3, de 2001, alterado pele Portarie Conjunta n ° 1, de 2010 - STN.SOF).
apras e outros projektos depende Jdo atendimente orgamentdrio dos gue estdc em andamento (ar¢. 453 da Lei ge
cal).

~A5, § & ds Constituvigde, hd de se =laborar anexp demonstrande a perda de receita face 4s renincias fiscals
M onc ence gstalal (isengdes, anistlas, remissdes & subsidios) .

trelar ¢ arv, 72, VI, "h" & V11 da Lei Eleitoral, deve haver especifica Atividade para os gastos de propaganda
2 puglicidade, sspecialmente qudantc ac Oltime ane de mandato.

17, Para satisfazer o principic da trangpsréncia fiscal, hdé de tambén hsver especifica Atividade para recepcionar despesas sob °
regime de adiantamente fart. 68 ¢ 6% da Lei n®. 4.120, de 1364},

12, 0 orcamento Jegislative deve conformar-se sos noves dimites da Emerda Constitucional n® 58, de 2002, sende que, em hipdtase
alguma, devs & Prafeltnra assumir gastos prdpries da Camars de Versadoras.

4. As doracdes da Educacdo devem apresentar certa frlga, ne intente de suportar eventual crgscimento da receita de impostss e dos
repasses o Fuade Ja Educacde Bdsics - FUNDER,
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editou o Planao de Gestéo Integrada de Resliduos Sdlidos, o que devera ser prontamente
corrigido.

lgualmente pregjudicial ao planejamento e aos mecanismas de
controle, ha noticias de divergénciags na contabilizagdo de receitas, assim como nos
registros do FUNDEB, inclusive, no que tange a transmiss@o de informacdes ac
Sistema AUDESP.

Essas inconsisténcias precisam ser corrigidas, a fim de que as
pegas contdbeis e os registros em geral guardem confiabilidade e, ainda, para que nac
haja prejuizo ao sistema de controle externo exercido por esta E.Corte.

Dessas anctag@es da inspecéo fica patente a necessidade de que
a Administracéa implante um efativo gigstema de controle interno, a par das crientagoes
tragadas junto ao Comunicado SDG n® 32/12°

Agoera, no gue diz respeito a qualidade dos gastos, com foco ncs
setores praotegidos constitucionalmgnte, observo que, muito embora a Municipalidade
tenha atendido formalmente a aplicagdc minima de recursos junto a educagic, vé-se
junto ao Sistema SIAPNET (www.siapnet.tce.sp.gov.br), alimentado pela prépria
Origem, ha indicagéo de que o numerq de habitantes & de 147.034 individuos (sendo 5.207
na zona rural) sendo discriminados aqueles na faixa etaria entre 0 e 14 anos - ou seja, em
idade escolar junto ao ensino fundamental, em nimero de 35.982°

' COMUNICADO SDE N® 32/201% - DDE #9.09 a 10.10.12
C TRIBUNAL DE CONTAS DG ESTADO DE SAC PAULO ressalca que, a mahde dos artiges 31, 70 ¢ 74 da Constituicie Federal, bem assim do

artige 54, pardgrafp tinico, & artige 59, ambos da Lel de Respensabilidade Fiscal a, também, do artige 38, psrdgrafc dnice, da Lesd
Orgdnica desta Corte, a Prefeitura e & (dmara Municipal devem possuir seus propries sistemas de controle interno, que stuardc de

farma integrada.

Scb aguele fundamento constitucional e legal. ¢ dever dos Municiplos, por mei¢ de normas e instrugdes, instltuir, se inexistentes,
= requiamentar & usperagde de contrele interno, de melde gque o dirigente municipal disponna de informagées qualificadss para a
tomada de decisdes, aler de obtel mais segurangd sobre a legalidade, legitimidade, eficiéncia e publicidade dos aros financeirps
Thancelades, sem gque hajam razfes para alegar descnnhecimento.

Apenas servidores do gquadro efetivh deverdo cuompor o sistama de contreole interno.

Nesse contexto, tal normatizagdo atentard, dentre ourros aspectos, pars as funcfes constitucionais e legais arribuidas go controle
internc:

1+ Avaliar o cuomprimento das metas fisicas e financelrds dus planos orcamentdrios, bem come & aficiéncia cde seus reseltados.

Z- Comprovar s legalidade da gestdo or¢amentdria. finarceirs e patrimonial.

3- Comprovar & legslidede dos repssses a cntidades de tercelrc setor, avaliande a eficdcia @ a eficiéncia dos resuvicados
alcancados.

4- Exercer o
S~ Apcaar o T
6= Em conju
- Atestar a regularidade de tomada de centas dos srdenadores

de despesa, recebedores, tespureiros, pagaderes au assemslhades.

Je se regisctrar, alnda, gue & adequade institui¢dec do corraspondente drgdo de conirple interne e medids que serd verificads onr
oeasidp da fiscalizagde levada a efeito pelo Tribonnal de Contas, com repercussfc no exame das contas annais.

SIADNET

nitrole Jdas operacdes da crédito, avalis e garantias, bem como dos diraites a haveres do Municipic,
bunal de Confas no exercicis de suz wmissdo institucional.
r auforidades ds Administragdc Financelra do Municiple, assinar ¢ Relatéric de Gastdo Fiscal.

& R
Popu.aindo Urbana: 197,937 Populacgdo de 0 a3 14 anos: 35.982
Fante. [BGE Fonte: IBGE
Date Base: 3L/1IZ/2008 Darta Base: 3171272007
fapniagas Rurel: 5,287
Fonts: 1G3E
Darg Base: 3351272010
Total: 147,034
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O mesmeo arguivo eletrénico indica que o Municipio mantém
apenas 12.857 aluncs em sua reds, havendo outros 11.067 na rede Estadual,
totalizando 23.918 matriculados na enging infantil, fundamental e especial’.

Desse modo, diante da falta de maiores informagées, ha sugestao
a respeito de eventual falta de oferta regular de vagas na rede municipal, o que devera
ser avaliado pela Origem e por préximas inspe¢des, inclusive, no tocante & populacéo
da area rural.

importante destacar a anotagao da fiscalizagéo, a qual, visitando
algumas escolas municipais, verificou que o fornecimento da merenda era diverso da
constante no cardapio elaborado pelas nutricionistas; bem comg, a existéncia de
marcas de infiltracdo em parede de sala de aula, o mau funcionamento de fogdo e
problemas de instalagdo hidraulica.

E evidente que algumas dessas situagdes, a teor do artigo 70 da
LDBE e da jurisprudéncia desta E.Corte, ndo _podem contar com 0s recursos da
manutenc@o e desenvolvimento do ensino, contudo, devem ser corrigidas com a
apropriagdo das verbas proprias a sua destinacao.

Ainda sobre o8 setores com gestdo vinculada de recursos,
considero que, a exemplo da construg@o jurisprudencial a respeito do pagamento dos
restos a pagar do ensino, aqueles pertinentes & sadde também deverdo ser quitados
até a data limite de 31 de janeire, a fim de que sejam incorporados & base de célculo do
indice de sua efetiva aplicagao.

De outroc modo, o relatado pela inspe¢éo indica a necessidade de
amplo planejamento das despesas, a fim de que n&o haja fuga do procedimento
licitatorio; e, no mesmo sentido, devera ser observada a rigida ordem cronologica de
pagamentos.

No que tange ao setor de pessoal, hd de se ter em mente que o
Ingresso nos guadros da Administragdo se da por meio de concurso — porque a imensa
maioria dos cargos é de carater parmanente e burocratico, sendo o provimento direto,
em comissdo, a excegdo constitucional para funcdes onde haja nitida atividade de
assessoria ou comando.

SIAFPRET
EENETICRE P
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Assim, ndo é a simples denominacéo de um cargo que induz a
sua acomodagdo a exce¢do prevista: ao contrario, ha necessidade de ser avaliada a
natureza das fungtes desenvoividas, razao pela qual @ Administrac&o devera proceder
ampla revisao de seu quadro.

Ainda neste grupo, por fim, a Origem deverd atender as
recomendactes e Instrugées desta E.Corte, notadamente aquelas pertinentes ao
correto envio de informacdes ao Sistema AUDESP.

Contudo, essas questdes sao passiveis, por ora, de relevagao
e avaliacdo de corre¢cdo em préximas inspec¢des; além disso, em parte delas, a
Administracao ja se comprometeuy ao seu efetivo alinhamento.

{ll) Ha ainda, um grupo de situagdes que merece avaliacao
apartada das contas.

Refiro-me as despesas com adiantamentos, as quais alcangaram
R$ 2656.107,59 para medicamentos, R$ 67.594.06 para materiais de
limpeza/manutengéo e R3 71.244 82 para materiais de
escritorio/combustiveis/aiimentos, uma vez que, mesmo diante dos argumentos
ofertados, ha de ser avaliadas questdes concernentes ao prévio planejamento, a efetiva
cobranga dos contratados que se mostraram inadimplentes com a entrega dos produtos
licitados e, ainda, a impossibilidade das aquisicdes terem sido precedidas por pregéo,
modalidade mais dindmica e adequada para casos em que ndo houver tempo para a
utiizag&o das modalidades tradicionais.

Outras aquisicées diretas, por meio de dispensas de licitacio
devem ser avaliadas em apartado, quais sejam, a aquisicao de géneros alimenticios
processos sob o n° 01/11 (R$ 361.945,28), n° 06/11 (R$ 1.271.686,00) e n® 20/11 (R$
246.250,80), além da contratag&o para acesso aos sistemas de gestao publica, sob o n°
10711 (RS 459.222,00) @ 34/01 (R$ 459.222,00).

No mesmo sentido, hd de ser avaliada 3 concessao de bolsa a
técnicos e atletas sem nenhum vinculo com o Municipia, no valor de R$ 4.223.056,50.

lgualmente, devera ser avaliado em termo contratual o ajuste
celebrado por conta do Pregéo n® 114/11,

Assim, diante do verificado nos autos, voto pela emissao de
PARECER PREVIO FAVORAVEL a aprovagéo das contas da Prefeitura Municipal de
PINDAMONHANGABA, exercicio de 2011, excetuando-se ainda, os atos, porventura,
pendentes de julgamento neste E. Tribunal.
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-

Determine, & margem do parecer, a expedicdo de oficic ao
Executive Municipal, com recomendacdes para que proceda estudos visanda o
aprimoramento dos planos orcamentdrios — na sua formulagdo e execucao
propriamente, observando o cumprimanto da legislagdo convergente e as arientacdes
desta Corte; proceda a edicidc do Plano de Gestio Integrada de Residuas Solidos:
elimine eventuais inconsisténcias contgbeis e nos registros em geral, especialmente no
tacante a remessa de informacdes ao Sistema AUDESP; implante um sistema de
controie interno eficaz; mantenha controle préprioc e capaz de avaliar a eventual
necessidade de ampliacdo da oferta de vagas em escolas publicas; reveja as
necessidades de aplicagéc de recursos nos setores constitucionalmente protegidos,
cumprindo a legislagdo periférica sobre a materia; atenda ao principio do planejamento,
No tocante & realizagdo de suas despesas, de modo que nao haja fuga do procedimento
licitatdrio; cumpra a Lei 8666/93, inclusive quanto & ordem cronologica de pagamentos:
reveja o seu quadro de pessoal, adequando-o ao modelo canstitucional no que se
refere aos cargos em comissia; e, Cumpra as recomendagdes e Instrugdes TCESP,
notadamente nc correto envio de infarmes ao Sistema AUDESP.

Proceda-se a abertura de apartado para analise das despesas
com adiantamentos para compras de medicamentos, materiais de limpeza/manutencao
e de escritdrio/combustfveis alimentos,

Também devers ser aberto apartado para avaliacic das
Dispensas de Licitagdo n° 01, 06, 20, 10 e 34/11.

Igualmente, deverdic ser constituidos termos contratuais para
andlise da contratagdo decorrente dag Pregédo 114/11.

Determino o arquivamento dos Expedientes TC-676/014/11. TC-
677/014/11, TC-907/014/11 e TC-908/014/11.

Os Expedientes TC-40702/026/11 e TC-1006/014/11 deveraa
retornar a fiscalizacae, a fim de qué 0s temas sejam atualizados em praximas
inspecoes.

Consideranda o envio pelo d. MPC do oficio n® 72/2013 ao
Ministério Publico Estadual, encaminhe-se a0 DD. Terceiro Promotor de Justica de
Pindamonhangaba cépia desta decisig (relatcrio e vota).

Finalmente, determino a fiscalizagdo da E.Corte, que certifique-se
das corregBes noticiadas e da implementacédo das recomendagCes aqui exaradas,
avaliando a eventual falta de regutar aferta de vagas no ensing.

E como voto.
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SECRETARIA-DIRETORIA GERAL - SPG-1 - TAQUIGRAFIA -
112 Sess#o ordingria da Primeira Camara, realizada no Auditério :
“Ministro Genésio de Almeida Moura”. M

Fls.ne < 22
TC-001369/026/11

RELATORA-PRESIDENTE EM EXERCICIO CONSELHEIRA CRISTIANA DE
CASTRO MORAES

Nio houve discussio. O relatério e voto juntados correspondem ao inteiro
teor das notas taquigraficas referentes a sessao da Primeira Camara do dia 07 de
maio de 2013.

SDG-1, em 09 de maio de 2013

< ! ‘._v\h-m-\;\g‘ ~ Z:Y\m
Lia Aparecida Nuzzi Garcia

Agente da Fiscaliza¢do Financeira - Administracio
Respondendo pela Chefia

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 - Prédio Sede - Centro - SP - CEP 01017-906 PABX 3292-3266
INTERNET: www.lce.sp.gov.br




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DA CONSELHEIRA CRISTIANA DE CASTRO MORAES ' .

Determinou, por fim, & Fiscalizacfo deste Tribunal
que se certifique das correcdes noticiadas e da
implementagdo das recomendag¢des exaradas, avaliando a
eventual falta de regular oferta de vagas no ensino.

Fica autorizada vista e extrac8io de cdépilas dos
autos aos interegssgados, no Cartdério da Conselheira
Relatora, observadas as cautelas legails.

Presente o Dr, Jodo Paulo Giordano Fontes, DD.
Representante do Ministério Publico de Contas.

Publigue-se,

Sdo Paulo, 20 de malo de 2013.

CRISTIANA DE CAB MORAES

Relatora e Presidente em Exercicio

PUBLICALD O
D.0.E. de S oS (43
CAS - 35

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 - Prédio Anexo - Centro- SP - CEP 01017-906
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1311472010 | Cswaido Hirosht Nakamiti Saude e Assist, Soc. Pindamonhangaba Medicamenios 8.000,00 1077/1078 vl
13115/2010 | Oswaido Hiroshl Nakamitl 5aude e Assist. So¢. Pindamonhangaba Medicamentos 8.000,00 1079/1080 vl
144/2010 | Oswaido Hiroshi Nakamitl Saude e Assist, Soc. Pindamonhangaba Medicamentos 8.000,00 1081/1082 vi
1547/2010 | Oswatdg Hiroshi Nakamiti Saude e Assist. Soc. Pindamonhangaba Medicamentos 7.959,39 1083/1084 VI
8336/2010 | Oswalido Hiroshi Nakamiti Saude e Assist. Soc. Pingamonhangaba Medicamentos 8.000,00 1085/1086 Vi

7342/2030 | Oswalde Hireshi Nakamitl 5aUde e Assist, Soc, pindamonhangaba Medicamentos 2.000,00 1090/1091 vl

734172010 | Oswalde Hiroshi Nakamiti Satde e Assist. So¢. Findamonhangaba Medicamentos 8.000,00 1092/10593 vl l

£691/2010 | Oswaldo Hiroshi Nakamiti 5alde e Assist. S5ec. Pindamonhangaba Medicamentos 8.000,00 1094/1095 VJ
3147/2010 | Oswaldo Hiroshi Nakamiti Saude e Assist, Soc. Pindamenhangaba Medicamenios 7.994,20 1096/1097 vl
1008872010 | Oswaldo Hiroshi Nakamiti Salide e Asslst, Soc. pindamonhangaba Medicamentos 8.000,00 1098/1089 vi
10085/2010 { Oswalgo Hiroshi Nakamiti Saude e Assist. Soc. Pindamaonhangaka Medicamentos 8.000,00 1100/1101 v
5085/2010 | Oswaldo Hlroshi Nakamiti Saude e Assist. Soc. plndamonhangaba Medicamentos 8,000,00 1102/1103 Vi

TOTAL GERAL 468.654.90

Como se verifica no guadro acima a origem adguirit

edicamentos através de adiantamentos no montante de RS
468.694,90, o qual deveria ter sido adquirido através de licitagac

na modalidade Tomada de Pregos. Desta forma a origem deixou de

observar os artigos 1°, 2°, 3°, 21, 22, 23 e 24 da Lei de

Licitacgdbes, e ©OS principios estabelecidos pelo artigo 37 d:
Constituicdo Federal: da economicidade, publicidade, legalidade

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, bem como

justificativa acostada as fls., 939/956 do anexo V demonstra falt:

de planejamento pela Administracéo Plblica.

Nota de Favorecido Secretaria Local da Campra Finalidade valor RS Fls. Ang:
Empenho
Leite, Presunto e Queijo para os

11615/2010 Jo&o Ribio Vinci Junior Esporte ¢ Lazer Pindamonhangaba Atletas 1.717,80 833/834 Y
11615/2010 Jodo Ribic Vinci Junior Esporte e Lazer Pindamonhangaba | Allmentos paraa Delegagdo dg Pinda 62252 838/839 ¥
11615/2019 Jodo Ribig Vinc Junior Espaorte e Lazer pindamonhangaba | Alimentos paraa Delegaco de Pinda 4.802,74 836/837 Y

22/2010 Jodo Ribio Vincl Junicr Esporte e Lazer Pindamonhangaba Agua Mineral 100,00 893/894 v

pinda/diversas

22/2010 Jodo Rible ¥incl Junlas Esporte e Lazer munic. Alimentos para a Delegagdo de Pinda 62,65 883/834 v
7357/2010 | Patricta Mara Matos 8regafda Esporte e Lazer Material para Equipar Cozinha 767,54 5035 v
7357/2010 Patricia Mara Matos Bregalda Esporte e Lazer Pio e Leite 924,50 a0s ¥
7357/2010 Patricia Mara Matos Sregaida Esporte e Lazer Material para Equipar Cozinha v
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69,00 205
7357/2010 | Patricia Mara Matos Bregalds Esporie e Lazer Agua Minera| 325,50 905 v
7357/2010 Patricia Mara Matos Bregalda Esporte e Lazer Carne 4.815,99 305 v
11615/2010 Jofo Riblo Vincl Junior Esporte e Lazer Pindamenhangaba | Alimentos para a Delegacdo de Pinda 6.659,74 926 v
11615/2010 Jodo Riblo Vingl Junior Esporte e Lazer Plndamonhangaba | Alimentos para a Delegagdc de Pinda 1.059,14 926 v
3639/2010 Djanira Salles Esporte e Lazer Pindamonhangaba Agua Mineral 166,00 933 v
111396/2010 | Patricia Mara Matos Bregalda Esporte & Lazet Alimentos para a Oelegac3o de Pinda 4,299,889 | 1125/1126 Vi
Tatal 26.437,01

Acima relatamos algumas das despesas reallzadas pela
Secretaria de Esportes gue entendemos irregulares, as guals, no
minimo deveriam ter sido adquiridas através de licitagao,
salientando gque sdo despesas realizadas em Pindamonhangaba, e

ainda, pelo menos oficialmente ndo existe alojamento ou refeitdrio

para os mesmos. Salientamos gue os atletas recebem “bolsa atleta”,

da qual estaremos comentando no item B.5.3.2.

Ainda, ressaltamos a segulr algumas despesas, reveladas
em base de teste, de pagamentos em restaurantes e pilzzariag, entre

elas na cidade de Pindamonhangaba, gue também, entendemos

irregulares.

Nota de Favorecido Sacretaria Local ¢y Despess Finalidadas Vator RS Fls. Anexa

Empenha
11615/201¢ | jodec Ribio Vinci Junior Esportee Lazer sloPaulo Refelcdes para Atietas 32000 | B4do/s42 v
11615/2010 | Jolie Rible Vinef lunior Esporie e Lazer Guarythos Sandulches ¢ Refriparantes pf atletas $20,70 | 343/sad v
22/2010 Ja§e Riblo Viaci Juniar Esporta e Lazer Pinda/diverses munic, | Refefcbas 753,82 | 845/846 v
735772010 Patricla Mara Matos Bregaida Esporte & Lazer Releigdes 394,00 S0 v

3639/2010 Djanira Salles Esporte e Later Plnda /divarsos munic, Releicdes 5.720.5% 933/934 ¥
809/2010 Marcalo Xavler de Alvarenga Esporte ¢ Lazer Refeipdes 3.201,08 | 1118/1119 VI
11196/2010 | PFatrois Mara Matos Bregalda Esporte e Lazer Refeicdes £.325,82 | 1125/1126 Vi
TOTAL 15.841,18

Ainda, entendemos irregular o pagamento de despesa de
atleta para casa em Sinop - MT, tendo em vista gue os atletas

deveriam residir e ser de Pindamonhangaba, tendo em wvista nosso
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posicionamento no item B.53.3.2. Trata-se de esporte amador, e ac
defender ocutre municipio, através de remuneragoes, caracteriza
contratagao de atletas, © que, em NOsSEO entender, o atleta deixou
de ser amador ao representar outra cidade gue nao a dele, e a
bolsa atleta remuneracdo do profissional, isto €, caracteriza

contrato de prestacdo de s8ervigos.

Netade faverecido Secratarie Loca! di Despess Finalidade Valor RS Fls. Anexo

Empenho

6276/2010 Patricla Mara Matos Bragalda Esporte e Lazet Pindamonhangaba Retorno de Atleta p/a casa am Sinop-MT 976,51 900/901 v

6276/2010 Patricla Mara Matos Bragalda Esporte a Later S3c Paulo Hospadagem do Trelnador 166,00 e02/903 W

Notamos que tramita na Camara Municipal de
Pindamonhangaba CEI, aberta por melo do Ato n¢® 23 e investigagac
através do Inguérito Civil no 16/2009 pelo Ministério Publico
sobre possiveis ilrregularidades nesta Secretaria, de confermidade

com a declaracldo acostada as fls. 1104 do anexo VI.

Contratagio de autdnomos que entendemos irregulares:

Valor RS Fls. Anexo

905 v

Motada Favoracido Secrataria Local da Daspese Finalidade
Empanha

7360/2010 | Jodo Rlbfe Vincl lunior Esporie & Lazer PIndamonharigabe Centratagio de auxiliar de cozinha 6,440,00

7360/2010 | Jodo Ribio vincilunior Esporte ¢ Lazer pindamonhangaha Contratag§o de servicos de enfarmagem 805,00 910 v

345,00 909 v

735072010 | Jodo Ribio Vincl Junior Esporte & Lyzer Pindamaonhangaba palestra para prefessaras

Marcelo Xavier de

517/24 | Alvarenga Esporte & Lazer Pindamonhangaba Palestra para professores 6.962,00 112041324 Wi

14,552,00

TOTAL

para as contratagdes acima, referentes a auxiliar de
cozinha e servicos de enfermagem, deveriam ter sido precedidas de

concurse publicc, observado o artigo 37 inciscs I e IT1.

Quanto & contratacado de palestrantes para proferir falas
a professores, nao foram devidamente justificadas a necessidade e

os motivos da escolha dos mesmos.
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Local d#
Nota de Favoretlds Secretaria Despesa Finalidade Valor RS Fis, Anexo
Empenho
9271/2010 Eduarde Lupl Salgado Esporte Lazer | Guaruji Contratagio de Bands p/ baife de Idosos em Guaryjd 3.100,00 913/914 v
$271/2010 Eduarde Lupl Saigade Esporte e Lazer 3o Gonealo - RJ_| insericdo pf 13 Encontro de Cerimonialistas 150,00 915/916 v
9271/2010 | Eduardo Lupi Saigads Esporta e Lazer | Rlo dg lineirg 1§ Encontre de Cerimonialistas 371,00 ) 919/3%4 V4]

Entendemos irregular a contratagdo de banda para baile de

idosos em Guaruja, bem como, a viagem das professoras de educagao

fisica num encontro de Cerimonialistas, que nao foi justificada €

apresentando  que resultados poderiam  ser produzidos nessa
participagao.
|’_Nota de Faverecido Secratafla Local da Paspesi Finalidade Valer RS Fls. Angxe
Empenhs
jsv,’zom Patrjcis Mara Matos Sregalda Esporte & Lazer Aparelho de Prassio L60,0¢ 3¢5 Y
9271/2010 gdyarde Lupl Saigade Esporte s Larer pindz monhangabe Sestdes de Acupuntura pf atista 250,00 917/318 V_‘
22/37 | Claonice Aparecida da Faria Saide w Assist, Soe, | Taubatk prostaglo de Servigos em UTL méval 7.370,00 935/938 v
427642010 Cizonlcs Aparecida de Farla sadde v Assist. Soc, | Teubetd Prestaghic de Servigos em UTI radvel 7.162,25 987/959 v
7343/2010 | Ogwaldo Hiroshi Nakamitl Sadde # Assist, Spe. | Pinddmonhgngabe Remogdo de doentes 7.819,90 | 1087/1088% | VI |
Tolal 2276115 ]

com aparelhos médicos,

Entendemos irregulares as despesas

iE

pem como a despesa col sessdes de acupuntura pela secretaria de

Esportes, sendo estas da competéncia da Secretaria da Sadde, bem

como, direcionado e autorizado pelo profissional municipal

habilitado.

Entendemos irregular & contratacac de UTI movel e de

remocao de doentes, tendo em vista a inobgservancia dos ditames da

Lei Federal n°@ 8.666/93, fato este gue indicou, mails uma vez,

falta de planejamento pela Administracao.
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B.5.3.2 SEJELP

Através da Lei Municipal nc 4344 de 03 de novembro de
2005 e suas alteragdes (fls. 1352/1358 - Anexo VII) o municipio de
pindamonhangaba instituiu © Fundo de Apoio Esportive  de

pindamonhangaba (FAEP).

Segundo consta do paragrafo dnico do Artigo 1° da lei
supracitada:

“0 Funde tem por objetivo, criar condicdes financeiras e gerenciar recursos
destinados ao desenvolvimento do Desporto de Rendimento de Modo Nac
Profissional, identificado pela liberdade de préatica, pela inexisténcia de
contrato de trabalho, com a finalidade de cbter resultados e integrar pessoas ¢
comunidades do Pals e de outras nacgdes’,
De conformidade com a Constituigé‘ao Federal em seus artigos:

Art. 24, Campete & Unific, aos Estodos e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:

IX - educocle, cultura, ensino e desporto;

Art. 217, E dever do Estade famentor prdticas desportivas formols e ndo-formais, coma direito de codo um, cbservados:

! - o gutonomia das entidades desportivos ditigentes e associaedes, quanto a suo arganizagdo e funcionamento;

I - g destinagéo de recursas publicos pora G promogdo prioritdria do desporto educacional e, em casos especificos, pora g ¢
desporto de alto rendimento;

i - o tratamentoe diferenciado pora o desporta profissional e o no- prafissional;
IV - a protegdo e o incentivo ds menifestogdes desportives de criagdo nacional.

§ 32 - O Poder Publico incentivard o lazer, como forma de promogdo social.

A Lei Organica do Municipio dispoe:

Art. 224, O Municipio propor¢ionard meios de recreacdo sadia e copstrutiva & comunidade, mediante:
I - reserva de espages verdes ou livres, em forma de porques, basques, jerdins e assemelhados camo boase fisica de recreag

urbana;
Il - construgio e equipamento de porques infantis, centro de juventude e edificio de
I - cpraveitomento e adaptagda de rios, vales, colines, montanhas, lages e matos e outros recursos naturais, como {ocais

posseio e recreagio.

convivéncia  comun

Art. 226. O Municipia custedrd as despesas dos representacdes esportivas omadoras jocais que disputcrem certames
entidades oficiais da ¢idade, codostrados no érado aficial do municiplo, gue representarem g cidade em torneios oficiajs

reqifo do Estado e do Pais.

(fls. 1127/1128 do onexo Vi)
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Isto posto entendemos, ¢ de outra forma nédo poderia ser,
que a finalidade da Secretaria de Esporte & formular e executar as
politicas piblicas relacionadas ao esporte e lazer, além de
promover € estimular como politica de inclusdo social e ©
aperfeigoamento fisico € mental da populagdo por intermédio da
prédtica livre de exercicios fisicos e também de competicdes,
criando politicas piblicas que fomentem a pradtica desportiva, para

o bem e crescimento saudével de toda spciedade.

F fundamental ndo estar interessado em formar atletas de

ponta, em formar campeces, mas pretender diminulr as desigualdades

"sociais, formar o cidadéao, melhorando & qualidade de wvida,

construindo uma sociedade igualitdria e organizada.

O esporte ¢é um instrumento capaz de nos levar &
consecucdo dessas finalidades e objetiva democratizar o acesso &
préatica esportiva nos cstabelecimentos de ensino formal e nac

formal, efetivando o preceito constitucional que define o esporte

como direito de cada um.

% importante democratizar o acesso ao esporte educaciona.
de qualidade, como forma de inclusdo social, ocupando © temps

ocioso de criancgas e adolescentes em situagdo de risco social.

A instituigdo prioriza © desenvolvimento do desport

amador, destacando as modalidades olimpicas, e estender cada Vve
mais o beneficio da prética esportiva. O objetivo é oferecer um

ampla base social, com cidadania, satde e condigdes para qu

surjam promissores atletas.

Desta forma, entendemos gue & municipalidade nao ve
observando tais principics e nac desempenhando © papel gue lhe

préprio, deixando de aplicar recursos arrecadados em favor d

populacao local, ao conceder bolsa atleta a técnicos, inclusive d




Fl. 68
TC-2897/026/10

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UNIDADE REGIONAL DE GUARATINGUETA~ UR.14.

outres municipios, bem como, bolsa de estudos e bolsa atleta a

esportistas de outros munigipios,

Ressaltamos, ainda, gue as bolsas de estudos e bolse
atleta a esportistas sao concedidas a critério do técnico a quer
1he foi concedida Dbolsa atleta, pessoa esta estranha é
Administracao Municipal. Entendemos, esta concessaoc COmo uma forme
de contratacdo, deixando, assim, o municiplo de observar gue C
esporte amador ¢& identificade pela liberdade de préatica e pelé
inexisténcia de contrato de trabalho, sendo permitido C
recebimento de incentivos materiais e de patrociniec, cecmo dispde ¢

Lei Federal no 9.615/98.

Documentos acostados as fls. 1129/1234 do anexo VI e 1238/1336 du

anexo VIT.

Durante o exercicio o municipio despendeu & importanci

de RS 3.024.191,00 a titulo de bolsa atleta, como S€ verifica n

quadro abaixo.

més valor RS Fls. Anexo
jan/10 17.100,00 1.337 Vi
fev/10 51.600,00 1.338 VIl
fev/10 25.228,00 1.339 Vi
jogos abertos de Santos 7.300,C0 1.340 VI
jogosre@on&sdeTaubmé g.300,00 1.341 Vil
mar/i0| 258.718,00 1.342 VI
abr/i0 280.756,00 1,343 Vi
mai/10| 279.189,00| 1344 Vi
jun/10| 290.299,00) 1.345 Vil
jul/10| 328.498,00) 1.346 Vit |
ago/10| 297.202,00 1.347 Vil
set/10 296.380,50 1.348 Vil
out/10| 296.230,00 1.349 Vil
nov/10 298.,412,00 1.350 Vil
dez/10 287.978,50 1.351 Vi
TOTAL 3,024,191,00
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Os gastos com publicidade e propaganda  oficial

representaram a cifra de R$ 1.437.473,009.
B.6 TESOURARIA, ALMOXARIFADO F BENS PATRIMONIAIS

segundo nossos testes, verificamos a correta adegquacao

desses trés setores.

As disponibilidades de caixa ndo sao depositadas em sué
totalidade em bancos estatails (fls. 708 do anexo IV}, nac

atendendo a Prefeitura ao artigo 164, § 39, da Constituigac

Federal.

Nos termos do artigo 96 da Lei Federal n.° 4,320/64, nac
realizou o Municipio o levantamento geral dos bens moévels ¢

iméveis (fls. 709 do anexo V).

B.7 TRANSFERENCIAS A CAMARA DOS VEREADORES

Os repasses a Camara obedeceram ao limite do artigo 29~

da Constituigao,'téifqual abalxo se vé:

Valor utilizado pela Camara (repasse menos devolugdc ) T 5.710.256,69 |
Despesas com inativos [ ]
Subtotal [ 5710.256,69 |
Receita Tributaria ampliada do exercicio anterior: 72009 ][ 169.351.876,04

Percentual resultante [ 3,37% ]
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Expediente TC-29614/026/11

Interessado: Vereador Janio Ardito Lerario, Presidente da CEI
Assunto: Trata-se de possiveis irregularidades  guanto a
desvinculacdo de débito da Arguetipo como crédito piblico a ser

pago pela massa falida.

A matéria fol devidamente tratada no subitem 2,1.5,3 - Resumo
Geral.
E. 4.1 - COMUNICAGOES DE ABERTURAS DE CEI'S, INQUERITOS CIVIS E

PROCESSOS JUDICIAIS PELO PODER LEGISLATIVO

Cumpre-nos informar gue tramitam pela Camara Municipal de

pindamonhangaba, Ministério piblico e Poder Judiciario:

a) CEl aberta por meic do Ato n°o 23, e investigacao pelo
Ministério Poblico, Inguérito civil no 16/2009, sobre
possiveils irregularidades na Secretaria de Juventude, Esporte
e TLagzer sobre possiveis irregularidades cometidas nesta
Secretaria;

b) CEI, aberta por meio do Ato no (8/2011 e investigacdes pelo
Ministério Publico através dos Inquéritos Civis n® 54/2010 e
19/2011 sobre possivels irregularidades na cobranga de Divida
Ativa;

c) CETI, aberta através do Ato n°o 09, de 10 de maio de 201C e
investigacgae pelo Ministérioc Publico, através do Inguérito
civil no 53/2009 para apurar possivels irregularidades na
contratacdo da empresa Hogares gistemas Construtivos Ltda.;

d) CEI aberta através do ato n° 16/10 na Camara Municipal de
Pindamonhangaba, bem como, ¢ Tnguérito Civil n®© 34/07 pelc
Ministério Publico e agdc de mandado de segurangs paré

“apurar suposta fraude na contratagdo da merenda escolar dc
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SINTESE DO APURADO EM 2010

(Itens
( Porceniual aplicado na Educagao Bésica - - ‘;"25 0%
l Percentual do FUNDEB aplicado na vaiorizéééa-dla'rdnlaglstério {minimo: 60%) o U72,2%% ‘
{TmmdoFUNDEBammadoemaou) o “”f1oo% -
| Em caso de diferimento de até 5% do FUNDEB, a parcela residual foi aplicada até margo de Sn:n
| 20117
f"?ﬁércentual apiicado na Saude E2020/ T
l “Hesuitado da execugao orgamentaria (suparévit] '!6,86%
‘rResultado da execugao orgamentdria sem o fundo especial de previdéncia (superaw{) \: 10,50%
| Déficit orgamentario com amparo no superavit financeiro anterior? T l "ﬁ?réjbdiéégav—'
[_Percentual de investimentos (mvesttmenfos + ihversdes ﬁnancelras + RCL) g]oé%nm T
E | Percentual da despesa de pessoak T s, -
[Reguiandade nos recolimentos a0 Hegime Proprio de Previdéncia Sociai? | Sim 7
fﬂegulandade nos recoihlmentos ao Heglma Geral de Previdencia Soclal? T g""s.”m o

Atendlmemo a posm;ao ]Ur!Sp{UdGnCIal desta Corte quanto aos precatorios judiciais? o

: 8im

CONCLUSAOQ

Observada a instrugdo constanté no artigo 24 da Lel
Complementar n.° 709/93, a Fiscalizagao, em conclusdo a seus

trabalhos, apenta as seguintes falhas:
Ttem 1 - A.1 PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS

_ Nio ha compatibilidade entre os FProgramas e AgbBes previstos no

PPA, LDO e LOA;
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Ttem 19 - B.5.3.1 ADIANTAMENTOS

- Adiantamentos concedidos representaram 1,56% da RCL;

~ TLei Municipal ne 1.911/83 nao obgervou o art. 68 e 70 da Lei
Federal n® 4.320/64;

-~ Degpesas realizadas em inobservancia aos artigos 68 e 70 da Lel
Federal n° 4.320/64;

. a origem adquiriu medicamentos através de adiantamentos no
montante de RS 468.694,90, o qual deveria ter sido adquirido
através de licitagao na mnodalidade Tomada de Pregos;

- a origem deixou de observar oS artigos 1¢, 29, 3e, 21, 22,‘23 e
24 da Lei de Licitagdes, e ©O8 principios estabelecidos pelo artigo
37 da Constituigao Federal: da economicidade, publicidade,
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade & eficiéncia;

- justificativa demonstra falta de planejamento pela Administragac
pablica;

- Aquisicoes de alimentos para atletas Que & recebem a “bolsa
atleta”;

- Despesas pagas el restaurantes e pizzarias;

- Aguisigdo de passagem sérea para atleta de Pindamonhangaba,
voltar para casa em sinop - MT;

- Pagamentos a auténomos contratados;

_ Inobservancia do artigo 17 incisos 1 e II da CFj

- Pagamentos a palestrantes sem justificativa da necessidade das
falas, bem como, ©8 motivos das escolhas;

- contratacdo de banda para paile de idosos em Guaruja;

- Despesas de viagem de professores de educagao fislca em encontrc
de Cerimonialistas;

- Despesas COm remédios e aparelhos médicos, efetuadas pele
Segretaria de ESportes;

_ contratacio de UTI mével e de remogio de doentes, tendc em viste

a inobservancia dos ditames da Lei Federal n@ 8.666/93.
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Ttem 20 - B.5.3.2 SEJELP

_ Tnobservancia do art. 1° da Tei Municipal n° 4344/05, art.24, IX
e art. 217 e seus incisos e § 3° da Constituigdo Federal e art.
224, incisos I, II e Ill e art., 226 da Lel Organica do Municipio;

. Incbservancia das finalidades da secretaria de Esporte;

- Concessdes de forma irregular de bolsa atleta e de bolsas de
estudos, em prejuizo da populagac local;

. Belsas de estudos e volga atleta a esportistas sao concedidas a
critéric de pessoas estranhas 2 Administragao;

- Despendeu a importancia de R$ 3.024.191,00 & titule de belsa

atleta.

Ttem 21 - B.6 TESQURARIA, ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONIAIS

- Nao observou © artigo 164, § 30, da Constituigao Federal;

- Nio observou o artigo 96 da Lei Federal n.°© 4,320/64.

Ttem 22 - C.1.1 FALHAS DE INSTRUGAO

_ Tnobservancia do §§ £° ¢ 70 do artigo 22 da Lei de Licitacoes;

- Relagdo de licitagoes fornecida n&o foi confidvel;

- Empresas participantes da pesguisa de mercado apresentaram
valores inferiores por ocasiac das propostas apresentas nec certame

licitatério;

- Ato convocatéric naoc contempla ©S elementos necessarios €

suficientes com nivel de precisdao adequado para caracterizar
tecnicamente o© obJjetoy fato Qque vemos COMO prejudicial é
elaboracac da propostad;

- Exigéncia desmedida, uma veZz que‘dissociada do objetc licitado
desbcrda o disposto no artigo 2%, IIL, da TLel n° 8.666/93

resultando em restritividade 5 participagao de maior namero d

licitantes ao certane;



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADQ DE SAOQ PAULO

CONSELHEIRC EDGARD CAMARGO RODRIGUES

SEGUNDA CAMARA DE 06/11/12 ITEM N°40
PREFEITURA MUNICIPAL -~ CONTAS ANUAIS - PARECER

40 TC-002897/026/10

Prefeitura Municipal: Pindamonhangaba.

Exercicio: 2010C.

Prefeito(s): Jodo Antonio Salgado Ribeiro.
Advogado(s): Fabic Rocha Homem de Melo, Rodolfo
Brockhof, Alcione Aparecida de Mcura Calderaro e
Rodrigo Antonio Possebon Caetanc.

Acompanha (m) : TC-002897/126/10 e Expediente {s):
TC~-000702/014/10,TC-000703/014/10, TC-000778/014/10,
TC-000874/014/10,TC~-000875/014/10, TC~000061/014/11,
TC~029612/026/11,TC~-029613/026/11, TC-029614/026/11,
TC-030533/026/11,TC~030534/026/11, TC-038415/026/11,
TC-038416/026/11,TC~003768/026/12e TC-009128/026/12.
Fiscalizada por:  UR~14 ~ DSF-II.

Fiscalizag¢do atual: UR~14 - DSF-II.

RELATORIO

Em apreclacdo as contas anuais do
Prefeite do Municipio de Pindamonhangaba, exercicio
de 2010, fiscalizadas pela Unidade Regional de
Guaratinguetéa, gque, apds a conclusdc de seus
trabalhos, apontou impropriedades as fls. 92/102.

Notificado (fls. 104), o responsavel
apresentou justificativas as fls. 112/173 e 177/178.

A.1 PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS

- Nio hé& compatibilidade entre os Programas e A¢des
previstas no Plano Plurianual, Lei de Diretrizes
Orcamentarias e Lel Orgamentaria Anual;

- ¢ Plano Plurianual e a Lei de Diretrizes
Orcamentarias nic estabelecem, por programa e agdes
de governo, custos estimados, indicadores e metas
fisicas, gque permitam avaliar a sua eficacla e
efetividade.
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Em sintese o responsavel aduz que o Plano Plurianual vigente para o exercicio
de 2009 foi elaborado em 2005, portanto “algumas informacdes ficaram
incompativeis com o Sistema AUDESP, ji que naquela época o referido
sistema se encontrava em fase de construg@io”; em relagdo a LDO e LOA,
“estas foram confeccionadas seguindo as diretrizes estampadas no Plano
Plurianual, quadriénio 2010/2013, aprovado em 2009”.

- A Lei crgamentaria anual contém autorizagdo para
abertura de c¢réditos suplementares “em percentual
ndoc aceltavel por este Tribunal” contrariande o
Principic do Planejamento disposto no artigo 1°, §
1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal. Informa que “a Lei
Or¢amentaria Anual fol alterada jd para o exercicio de 2011, passando para o
percentual de 5,0% (cinco por cento) correspondente a expectativa da
inflagdo™.

- A lei orgamentaria nao prevé reserva de
contingéncia. Assevera que a Lei Municipal n® 5.007 de 18 de
dezembro de 2009, que estimou a Receita ¢ fixou a Despesa do Municipio
para o exercicio de 2010 “no seu artigo 3° apresenta o item “ficha 999”7 com
Reserva de Contingéncia no importe de R$3.500.000,00”.

- 0 Executivo nao atendeu ao Principic da
Transparéncia e da Evidenciagdo Contébil. Afirma que o
municipio atendeu ao cumprimento de metas de resultados entre receitas e
despesas e obedeceu a limites e condigdes conforme apurado “pelo proprio
Tribunal de Contas”.

A.l.1 REALIZACAO OPERACIONAL - CRIACAC, EXPANSAO
E APRIMORAMENTO DA ACAO DO GOVERNO MUNICIPAL

- A  analise do relatério de atividades foi
prejudicada em razdc da ausénecia de Informagdes
“quantc a&s estimativas que deveriam ter side
apresentadas pela Municipalidade”;

- A falta de especificagidco das estimativas contraria
os Principios da Transparéncia da Gestdo Publica e
da Eficiéncia.

Reafirma que a comuna atendeu ao cumprimento de metas de resultados entre
receitas ¢ despesas bem como “a obediéncia a limites e condigdes,
confirmados pelo préprio Tribunal de Contas ... ndo obstante a isso, o
municipio vem disponibilizando todas as informacdes necessarias a fim de
assegurar a transparéncia dos seus atos”.
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i
A.1.2.1 AREA DE SAUDE

- em relagd&c aos indices da regido, os da origem s&o
menores quanto as seguintes taxas: mortalildade
infantil e da populag&c entre 15 e 34 anos e maiores
no gue toca as demais.

- N&o h& politica municipal “para o grupo das maes
adolescentes”,

O responsavel sustenta que desde o exercicio de 2006 o municipio vem
desenvolvendo projetos com o objetivo de “diminuir a incidéncia de gravidez
abaixo de 19 anos™.

A.1.2.3 INDICE PAULISTA Df RESPONSABILIDADE SOCIAL
- IPRS

- houve evolugdo eth relagao ao indice de
escolaridade “e regressdo no que toca aos demals,
farendo com gue o municipio se mantivesse no mesmo
grupc IPR3”.

A.2 AVALIACAO DOS PROGRAMAS GOVERNAMENTAIS

~ 0s dados ofertados pela administragdo ao Sistema
AUDESP impossibilitaram “analisar se os programas e
agcbes previstos para o exercicio de 2010 foram
cumpridos pelo o6rgdo, em face da auséncia de
indicadores e metas informados ho referido Sistema”.
Conforme ja justificado no item A.1 - Planejamento das Politicas Publicas — o
signatario argumenta que “o Plano Plurianuaf vigente para o ano de 2009 foi
elaborado em 2005, razdo pela qual parte das informagdes restou
incompativel com o Sistema Audesp, este, na época, em fase de construgo”.
- Comparando a previsdo constante na LOA “observam-
se variagdes de 63,30% a malor e até 100% a menor
entre o valor previsto na LOA inicial e a execugdo
orcamentaria”. O responsdvel destaca as divergéneias entre o
AUDESP e o sistema informatizado utilizado pela Prefeitura e apresenta
copia do Balancete da Despesa pot Fungdo do exercicio 2010 “para
demonstracio da correta variagdo na execugdo das dotagdes orcamentarias”.

B.1.1.1 RESULTADO DA EXBCUCAC ORCAMENTARIA DA
RECEITA

- O resultado da execucdo orgamentaria da receita
apresentou déficit de arrecadag&o eguivalente a
3,04% em relagéo a previsdo. Ressalta a

3
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situagdo favordvel do resultado da execucdo orgamentdria da receita em face
do aumento nesta variavel em relagfo ao exercicio anterior,

B.1.2 BALANCO FINANCEIRQ

- N&ao houve coeréncia nas movimentagdes demonstradas
no balango financeiro, tendo em vista a diferencga
entre o saldo para o exercicio seguinte e o saldo
final do ativo disponivel.

O responsavel apresenta copta dos Balangos Financeiros dos exercicios de
2009 a 2010 e sustenta que as divergéncias “estdo nos resultados das
movimentagdes extraorcamentdrias ... que ajustados no relatério do TCESP
ficariam conciliados com o saldo apresentado no balan¢o em referéncia”.

B.1.5 DIVIDA ATIVA

- Processos de cancelamento da divida abertos “com
pedido apodcrifo e por pessoas gue hdo comprovaram
capacldade legal para representar a empresa’”. Assevera
que desde o exercicio de 2011 estdo sendo corrigidos tais procedimentos junto
ao setor de protocolo.

- Cancelamento de Divida Ativa devido a langamento
em duplicidade “n&o comprovado no processo”;

- Auséncia de amparo legal para cancelamento de
Divida Ativa;

- A Administragio cancelou divida no valecr de
RS 17.028,15, por considera-la paga, sem dJgualgquer
comprovagdo deste fatoy

- cancelamentos irregulares de impostos inscritos em
Divida Ativa, relativos &zo0s processos n® 27.955 e
1.846, que totalizaram R$ 34.056,30;

- NZo houve transparéncia nos cancelamentos.

Em sintese o responsavel alega que “houve cancelamento dc dividas por
prescrigio, por remissdo, por isengfo ou por ndo incidéncia quando langados
valores indevidos com amparo em leis. H4 também cancelamentos quando
constatada duplicidade, neste caso o attiparo legal € a ndo cobranga de tributo
em valor acima do legal, que pode set considerado confisco ou “bis in
idem””; informa ainda que o departamento de arrecadagdio somente procede a
cancelamentos ou baixas mediante processos.

- Cancelamento no montante de R$ 5.79%4,76 sem
justificativas da origem. Aduz que ndo hd no processo
“qualquer mengdo ao valor de R$9.794,76 apontado como cancelado pelo

sistema”.
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- Valores registrados comoc pagos, porém constantes
na relagido de divida ativa; consequentemente nio
baixados pela contabilidade. Informa que os valores “foram
baixados manualmente” e necessitam ser homologados.

- Nao ha controle adequado da Divida Ativa;

- BSistema ndo oferece seguranga para o controle da
Divida.

= N&o ha “relatério para consisténcia e verificacao
dos montantes baixados, sejam eles mediante
pagamentos, cancelamentos ou qualquer outra razdo
que possa haver”;

Alega que o municipio possui sistema informatizado de controle tributdrio e
no caso de eventuais divergéncias “s@o elaboradas ordens de servigos e o
respectivo reparo nos dados pela empresa responsavel”.

~ Processos de cancelamento da Divida Ativa ndo séo
adequadamente instruidos e transparentes. Assevera que
desde o exercicio de 2011 estdo sendo corrigidos os procedimentos junto ao
setor de protocolo.

- aumento de 9,85% no montante da Divida, em relacdo
ac exercicio antericr. Afirma que ja no exercicio de 2011 o
Executivo “editou lei de anistia de multa de juros de mora com o objetivo de
incrementar esta receita”.

- Saldos credores “que ndo foram reconciliades”;

- Inscrigdes “em nome da Prefeitura Municipal desde
1984, da CDHU desde 1997 e da Unido desde o
exercicio de 2001, o que denota auséncia de analise
dos registros, bem como falta de confiakilidade das
cobrancgas”.

Informa que providéncias jd foram tomadas no sentido de apurar os débitos “e
efetivar o lancamento como imune ou patriménio, quando for o caso, para os
proximos exercicios”.

- Valores sem identificagfo do devedor representaram
88,08% do total das inscrigdes. Aduz que os saldos negativos
ja foram objetos de questionamento junto a empresa responsavel “e o
departamento de arrecadagdo wverificara os dados cadastrais para
regularizagdo”.

- “Inquérito Civil para apurar recebimento de guia
no valor de R3S 46.380,27”. Informa a instauracio da Sindicdncia
n® 32/2011 para apura¢do dos fatos.
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- nac fol lccalizado o processo de pagamento
efetuado pelo Sindicato Rural de Pindamconhangaba.
Aduz que os débitos cancelados foram objetos de relangamentos e pagos.

- Abertura de CEI ‘“para apurar as razdes de
cancelamento de divida da empresa Alcan, hoje
Novelis do Brasil Ltda.”. O responsavel destaca que a CEI em

questdio *ja foi objeto inclusive de andlise pelo Ministério Publico do Estado
de Sao Paulo, sem reprimendas, em exercicios divergentes do ora analisado”.
- nde feol localizado ¢ processo de balxa da Divida
no montante de RS 1.019.213, 08, em favor da
“Arguetipo Predutos Industriais Ltda.”. Informa a
abertura de cadastro em nome da empresa bem como o lancamento de todas
as baixas.

- Nac ha cenfilabilidade nos registros e no salde da
divida ativa do municipio. Alega que o municipio possui
sistema informatizado de controle tributdrio e no caso de eventuais
divergéncias “sdo elaboradas ordens de servigos e o respectivo reparo nos
dados pela empresa responsavel”.

B.1.6 DIVIDA DE CURTO PRAZO

~ Aumento de 9,18% no total do grupc Depdsitos em
relagdo ac exerclicio anterior. Ressaita que o aumento deu-se
“por conta dos restos a pagar”; destaca, contudo, que o disponivel financeito é
superior ao valor devido.

B.1.7 DIVIDA DE LONGO PRAZO

- Necessidade de revisio contratual “em razac de
divida crescente de empréstimec contraido”. Alega queo
objetivo do Governo Federal “valendo-se da Medida Provisdria n°
2.022/2000-16 foi justamente proporcionar aos municipios a consolidagfo de
suas dividas e reduzir sua interferéncia no fluxo de caixa”.

B.1.8 FISCALIZAGAQ DAS RECEITAS

- Lang¢amentes, ccbrangas e registros nac foram
realizados adequadamente. (O peticionario assevera que a
aquisicdo do sistema informatizado de controle tributario “com a
consolidac@io de cadastros mobilidtios e imobilidrios e execugfio fiscal trard
maior eficiéncia nos registros ¢ langamentos de tributos™.

B.1.8.1 RENUNCIA DE RECEITAS
- Concessdc de beneficios fiscals e outros as
6
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socledades empresariais, sem atender ao disposto nos
artigos 5°, II e 14, da Lel Complementar n® 101/2000
e ao § 6° do artigo 16% da Constituicido Federal. O
responsdvel sustenta nfo se tratar de rentincia ilegal de receitas, especialmente
porque “a concessdo de beneficios fiscais traz de retormo para o Municipio
investimentos, geragio de emprego, coniribuigdes comunitirias e,
especialmente, incremento no produto da arrecadagio do imposto do Estado
sobre operacdes relativas a circulagio de mercadorias - ICMS. Por outro lado,
de acordo com informagdes prestadas pela Secretaria de Financas, o
Executivo nseriu no or¢amento de 2010 a devida Previsio de Rentincia de
Receitas, no valor estimado de R$ 3.000.000,00, nio gerando o
descumprimento da regra prescrita na Lei de Responsabilidade Fiscal”.

B.1.9 FIDEDIGNIDADE DOS DADOS CONTABEIS

Divergéncia entre 0S dados dos balancos
orgamentario e financeiro informados pela origem e
agueles apurados com base nos balancetes armazenados

no Sistema AUDESP. Anunciaa adegiio de medidas regularizadoras.

B.2.1.2 META DE DESPESA

- A meta obtida na Fixacdo Atualizada da Despesa na
Lel Orgamentaria Anual é superior a estabelecida na
Lei de Diretrizes Orcamentarias;

A meta cbtida na Realizagao da Despesa na LOA &
infericr a estabelecida na LDO.

Argumenta que a Lei de Diretrizes Orgamentérias foi elaborada no exercicio
anterior com estimativa das despesas para o exercicio seguinte “o que, neste
caso, justifica a varia¢do entre a meta estabelecida e a efetivamente realizada
no exercicio vigente (com as altera¢des orgamentarias)”.

B.2.3 ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS

- Incbservincia da ordem cronoldgica de pagamentos.
O peticiondrio aduz que em situagdes excepcionais houve quebra da
cronologia dos pagamentos “em razfo de alguns fornecedores ndo lograrem
comprovar a regularidade fiscal, porém, € importante observar que a
Prefeitura atendeu com rigor ao contido no artigo 50 da Lei 8.666/93”.

B.3.1 ENSINO

- Pesscal em desvio de funcido. Informa que o desvio apontado
“foi devidamente regularizado na folha de pagamento do més de janeiro de
2012~
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- O Plano de Carreira ndc prevé o© piso salarial
nacional para os profissicnais do magistério da
educagao basica. Argumenta que o municipio mantém o saldrio dos
profissionais da Educagdo Basica acima do piso salarial previsto na lei n°
11.738 de 2008.

B.3.2.2 OQUTROS ASPECTOS DO FINANCIAMENTO DA SAUDE
MUNICIPAT,

- o] Plano Municipal de Saude nao possul
quantitativos fisicos e financelros.

B.3.3.1 MULTAS DE TRANSITO
- O Executivo ndo dispde de rubrica prdépria para a

contabilizacao dos rendimentos de aplicacgdes
financeiras;
~  Transferéncias da conta vinculada {multas de

transito) para conta movimento:

- Inobservancia do paracgrafo Unico do artige 220 do
Cédigo Nacional de Tréansito.

Informa que as multas de trinsito “pagas mediante codigo de barras padrdo
DENATRAN/FEBRABAN (Liceticiamento Eletrdnico). tem os 5% de seu
valor retido e repassado pela rede bancdria arrecadadora a conta do FUNSET
de forma automatica. Ja para as multas que sdo pagas de forma diferente os
5% s#o recolhidos & conta FUNSET mediante CRU”.

B.5.3.1 ADIANTAMENTOS

- Adiantamentos concedidos representaram 1,56% da
Recelta corrente liquida. Sustenta que medidas foram adotadas
pelo municipio “como a redugfo dos adiantamentos em 22,55% de 2010 para
2011; restrigdo, em 2012, de compra de materiais que estejam disponiveis no
almoxarifado e exigéncia de capucitagio dos servidores que estiverem
autorizados a movimentar as referidas contas. Neste sentido, o numero de
pregdes realizados subiu de 243, em 2010, para 330 em 2011, em atendimento
aos ditames da Lei Federal 8.666/93%,

- A Lei Municipal n° 1.911/83 n&c observou o artigo
68 e 70 da Leil Federal n°® 4.320/64;

— Despesas realizadas em inobservéncia aos artigos
68 e 70 da Lel Federal n° 4.320/64.

Informa que serfo realizados estudos “no sentido de adequar a legislagdo
municipal®.

- a origem adquiriu medicamentos mediante

8
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adliantamentcs no montante de RS 468.6%24,90;

- O municipio “deixou de observar os artigos 1°, 2°,

3°, 21, 22, 23 e 24 da Lei de Licitacbes, e aos

Principios estabelecidos pelo artigo 37 da

Constituigdo Federal”.

Em sintese assevera que “houve largos intervalos de desabastecimento do

estoque de medicamentos do municipio e, com o intuito de garantir o

abastecimento de nossas farmaécias e evitar a interrupgio na entrega de

medicamentos a4 populagio usuaria do Sistema Unico de Satde, foram

realizadas compras de medicamentos por adiantamento”.

- Aquisigdes de alimentos para atletas que 3Ja

recebem “bolsa atleta”;

- “Despesas pagas em restaurantes e pizzarias”;

~ Aquisicdo de passagem aérea para abtleta;

- Pagamentoc a auténomcos contratados;

- Inobservancia do artige 37 1incisos I e 1II da

Constituicidoc Federal.

As justificativas apresentadas esclarecem que a maioria das despesas

beneficiou a delegagio de atletas de Pindamonhangaba nos Jogos Regionais

realizados no municipio de Taubaté.

- contratagdo de banda para baile de 1dosos no

municipio de Guaruja. Aduz que o “baile foi na verdade realizado

na cidade de Pindamonhangaba, tio encerramento dos Jogos Municipais do

Idoso e que valeria como classificatéria para os Jogos Regionais que seria

realizado na cidade de Guaruja”.

~ Despesas com “viagem de professores de educagao

fisica em encontro de Cerimonialistas”. Aduz que a

despesa visou a capacitagdo de duas profissionais responsaveis pelos eventos

oficiais da Secretaria e também disponibilizadas para auxiliar a equipe de

Cerimonialistas da Prefeitura..

- Despesas com remédios e aparelhos médicos,

efetuadas pela Secretaria de Esportes. Informa que os

aparelhos de pressdo foram adquiridos para seremn utilizados por “professores

treinados que acompanbam os alunos da “Melhor Idade” pois os mesmos

requerem um pronto atendimento”.

- contratacgdo de UTI mével e de remogaoc de doentes,

em inobservancia aos ditames da Lei Federal

n°® 8.666/93. O responsavel sustenta que a natureza do servigo €

continua e “em razdo da grande dificuldade para alocagdo de ambuldncia UTI

da Secretaria de Estado da Satide, ora atendendo a outro municipio da regiéo

ora com problemas mecdnicos, em 22 de janeiro de 2010 solicitamos o
9
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servigo referente & assisténcia e transferéncia em UTI movel com médico”.

B.5.3.2 SEJELP
- Inobservancia do disposto neo artigo 1°, da Lei
Municipal n° 4.344/05; artigos 24, IX, 217 e seus
incisos e § 3° da Constituigdo Federal e artigos
224, incisos I, II e III e 226, da Lei Organica do
Municipio. O peticiondrio aduz que a Lei Municipal n® 4.899 de
16/01/2009 alterou a reda¢fo do inciso IT do artigo 3° da Lei n° 4.344 de
09/11/2005 “que instituiu o Fundo de Apoio Esportivo de Pindamonhangaba,
no qual se permite a concess@o de beneficios a profissionais de Educagio
Fisica devidamente registrados no Conselho Regional da categoria”.
- Inobservancia das finalidades da Secretaria de
Esporte;
- Concessdes de bolsa atleta e de bolsas de estudos
“de forma irregular, em prejulizo da populagao
local”;

“Bolsas de estudos e bolsa atleta s&o concedidas a
critério de pessoas estranhas a4 Administracao”.
O responsavel alega, em sintese, que o “setor de competi¢des trabalha em
conjunto com a formagfo esportiva, dando continuidade ao trabalho e
oferecendo aos adolescentes que se destacam em suas modalidades a
oportunidade de seguirem sua formacdo pessoal sem abandonar a vida
esportiva mediante concessdo de bolsas de estudo em escolas de Ensino
Médio e Universidades, como também de bolsas-auxilio”; apresenta ainda
copia da Lei Municipal n® 4.899/2009 e Relatorio do FAEP (Fundo de Apoio
Esportivo de Pindamonhangaba) sobre o niimero de bolsas e a quem foram
pagas bem como “relatério sobre os atendimentos feitos aos nossos
municipes, locais e faixas etarias e recortes de jornais que noticiam a atuagéo
esportiva do Municipio (doc.29)”.

B.6 TESOURARIA, AILMOXARIFADO E BENS PATRIMONIAIS

- O municipio ndo observou as disposi¢des dos
artigos 164, § 3°, da Constituigdo Federal e 86, da
TLei Federal n.° 4.320/64. Afirma que foi entregue ao Tribunal
declaracdo “comprovando que do total depositado no exercicio de 2010,
78,23% permaneceram em bancos oficiais € apenas 21,77% em institui¢cdes
particulares, vez que o Municipio possui contrato (62/2006) referente a
concorréncia publica 10/2005, para pagamento de salarios aos servidores
junto ao banco Santander/Banespa”.

10
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e
Quanto ao levantamento dos bens mdveis e imoveis informa que “estio sendo
enviadas listagens de bens patrimoniais para as respectivas unidades, para
conferéncia, assinatura dos responsdveis ¢ devolugdo para fechamento das
inconsisténcias € outros acertos possiveis”.

c.1.1 FALHAS DE INSTRUGAO

- Inobservancia dos §§ 6° e 7° do artigo 22 da Lel
de Licitagdes. Sustenta que todas as licitagbes sio publicadas nos
jornais de circulagio municipal, estadual e Didrio Oficial; demais “ficam
disponiveis no “site” oficial do governo para que qualquer empresa
interessada em participar retire o edital ¢ apresente a documentagdo pertinente
e a proposta de prego, mesmo que néo seja convidada”.

- Empresas participantes da pesgulisa de mercado
apresentaram valores 1inferiores por ocasido das
propostas apresentas. Argumenta que os precos apresentados sdo de
responsabilidade das empresas.

- Ato convocatdrio ndo contempla os elementos
necessarios e suficientes para caracterizar
tecnicamente o objeto. Aduz que a muitas vezes o setor solicitante
deixa de especificar detathes que melhorariam a descricdo do
objeto “diante disso realizamos no exereicio de 2011 treinamento com todos
os solicitantes responsdveis da Administragio para que aprimorem as
especificagbes do objeto com o termo de referéneia contendo os requisitos
necessarios para a aquisigio pretendida e justificativa para compra”.

- “Exigéncia desmedida, vez gue dissociada do objeto
licitado; desborda do disposto no artigo 29, III, da
Lei n°® 8.666/93, resultando em restritividade a
participacdo de maior numerc de licitantes ao
certame”;

- Exigéncia mostrou-se absolutamente dispensavel a
garantia da consecugdo das obrigagdes contratuais,
contrariando o disposto no inciso XXI, do artige 37,
da Constituigido Federal;

- O conhecimento do Edital acabou, & evidéncia,
afastando potenciais interessados no certame
afrontando, a luz dos Principios da Isonomia e da
Eficiéncia, o disposto no artigo 37, “caput”, da
Constituicgdo Federal.

Em relagio aos questionamentos acima o signatario informa que “os editais
estdo sendo corrigidos para exigir somente a documentagiio pertinente ao
objeto licitado™.

11
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- Violagdo do artigo 7°, § 4°, da Lel de Licitacdes;
- C processo néoc fol instruido com descricgaoc clara.
Aduz que muitas vezes o setor solicitante deixa de especificar detalhes que
melhorariam a descri¢fio do objeto “diante disso realizamos no exercicio de
2011 treinamento com todos os solicitantes responsdveis da Administracio
para que aprimorem as especificacdes do objeto com o termo de referéncia
contendo o0s requisitos necessarios para a aquisi¢do pretendida e justificativa
para compra”.

- “Empresa consultada ndc atua integralmente no
objetoc da licitag&o”. Alega que a solicitagdo de compra para
abertura de licitacdo e os orcamentos iniciais “sfo de responsabilidade da
Secretaria solicitante”.

c.2.3 EXECUCAC CONTRATUAL

- Inobservidncia de cumprimentc do prazoe contratual
para execugdo da obra;

- Aditivo para i1ncluir itens Dbasicos gque néoc
constaram do projeto inicial;

— N&o atendimento ao disposto no artigo 6° incisos
IX, “f”" e X e artigo 7° inciscs I e II;

- justificativa carece de fundamentagidoc  para
modificagdo do projeto.

A Secretaria de Obras esclarece que “alteracBes se fazem necessarias em
funco de adequacdes identificadas durante a execugio dos servigos
principalmente no que tange a fundagio (reforgo da fundacdio) e estrutura de
concreto em virtude das condigdes do terreno local e da estrutura metdlica,
além de adaptagdo as novas regras poliesportivas, facilidade de acessos e
acertos para atendimento as instalagdes hidraulicas. Estas modificagdes,
conforme consta em planilha anexa, inquestionavelmente atendem as
exigéncias da administragio”.

DEVOLUCOES DE SALDOS DE CONVENIOS

~ Contabilizag¢&o na rubrica incorreta de devolugbes
de saldo de convénio. Sustenta que o municipio providenciard a
adequagfo orgamentaria da “devolugdo do saldo de convénio™.

E.1 ANALISE DO CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS
- Inobservé&ncia do artigo 48, “caput”, da Lel de
Responsabilidade Fiscal. Afirma que o municipio ja atendeu as
exigéncias “providenciando a atualizagfo da pagina oficial do Governo”.

12
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E.2 LIVROS E REGISTROS

- livros e registros da Divida Ativa “deficientes”.
Informa a elaboragio de novo “/ay-our” do livro de divida ativa para
atendimento as recomendagdes do Tribunal.

E.3.1  QUADRO DE PESSQAL

- Incbservéncia do artigo 37, V, da Constituicace
Federal;

- Cargo de Editor “nao caracterizado na
Administragdo Direta do Peder Executivo”.

O responsdvel informa que o Departamhento de Recursos Humanos, vinculado
a Secretaria de Administragiio “estd providenciando estudos técnicos e
especificos para analise ¢ demais providéncias”.

E.5 ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL

- N&8o atendimentc as Instrugdes e recomendagdes do
Tribunal;

- Inconsisténcia nas informacdes do AUDESE;

- N&o foram encaminhadas a planilha de obras do 2°
semestre e o parecer do conselhc do FUNDEB;

- Documentos entregues intempestivamente.

Niao foram apresentadas justificativas.

A equipe técnica apurcu ainda os
seguintes resultadcs:

APLICAGAQ NO ENSING: . 125,10%
DESPESAS CcOM FUNDEB - = . - 1100,0%
MAGISTERIO - FUNDEB | 72,233
DESPESAS COM PESSOAL - = - |38,69%
APLICACAQ NA SAUDE - = 120,20%
SUPERAVIT ORCAMENTARIO | 6,86%

Subsidiaram as presentes contas os
Expedientes TC- 061/014/11; TC- 29612/026/11;
TC- 29613/026/11 e TC- 29614/026/11 objetos de
comentaric no item E.4 do laudec técnico.
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ATJ (fls. 192/205) manifesta-se
pela emissdo de Parecer Favoravel as contas do
Prefeito do municipic de Pindamonhangaba.

Pareceres dos trés 0ltimos
exercicios:

B Exercicic de 2009 - TC 499/026/09 - Parecer
Favoravel

B Exercicic de 2008 - TC 2034/026/08 - Parecer
Favoravel

B Exercicio de 2007 - TC 2505/026/07 - Parecer
favoravel

E o relatério.

GCECR
THM
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TC-002897/026/10

VOTO
APLICACAQ NO ENSINO L .| 25,10%
DESPESASCOMFUNDEE | 100.0%
MAGISTERIO~FUNDEB- .~~~ | 72,23%
‘DESPESAS COMPESSOAL - .~~~ .. | 3869%
| APLICACAQNA SAUDE - : ) 20,20%
| SUPERAVIT ORCAMENTARIO | 6,86%
Observadas pela Prefeitura

Municipal de Pindamonhangaba as disposigées do
artigo 212 da Constituicdo Federal c¢om a aplicagéo
de 25,10% das receiltas resultantes de impostos na
manutencdo e desenvolvimento do ensino.

De igual forma, o} Executivo
respeitou a regra do artige 21, “caput”, da Lel
n® 11.494 de 20.06.,2007 em face da utilizacgdo total
dos recursos do FUNDEBR no exercicio de 2010; nota-se
ainda o investimento de 72,23% dos wvalores na
remuneracido dos profissionais do magilstério, o gue
indica cumprimento do disposto no artige 60, inciso
XTT1, do Ato das Disposictes Constitucionais
Transitérias.

Com a aplicacdo de 20,20% das
receitas de impostos nas agdes e servigos publicos
de salde o municipico atendeu ao limite estabelecido
pelo artigo 77 do ADCT; idgualmente respeitado o
artigo 20, inclilso 1III, alinea “b”, da Lei de
Responsabilidade Fiscal - despendidos 38,69% da
receita corrente liguida c¢om pesscal ativo e
inativoe.

Conforme consignado no item B.4 do
relatdédrio o Executivo pagou o valor total do saldo
de precatérios bem como os reguisitédrios de baixa
monta incidentes no exercicio.
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Em relagio aos indicativos
contabeis co¢bserva-se que a execucdo orcamentiria
apresentou superédvit da crdem de 6,86%. Bem assim,
0s indices de liquidez consignadeos nos itens B.1.3.1

(liguidez imediata), B.1.3.2 {(liguidez seca) e
B.1.3.3 (liguidez geral) demcnstram disponibilidade
de recursos para pagamento das obrigacdes,

destacando-se ¢ aumento nas variavels em relagdc ao
exercicio anterior?.

Os repasses ao Legislativo foram
efetuados em conformidade com o disposto nc § 2° do
artigo 29-A da Constituicdc Federal; demals, a
origem promoveu a aplicagido dos recursos advindos da
Contribuicidc de Intervengdc do Dominic Econdmico -
CIDE de acordo com a Lei Federal n® 10.336/01.

A remunerac¢dc dos agentes pcliticos
ocorreu de acordo com o fixado pela Lei n® 4.831, de
21 de Jjulho de 2008. 0Os autos também apontam para
escorreito recclhimentc de encargos sociails.

Satisfatdérias as justificativas
para o tema tratado no item B.2.3 - ordem
cronolégica de pagamentcs.

Anunciada adecao de medidas
regularizadoras para o duesticnado nos itens B.1.9 -
fidedignidade dos dados contabels; B.6 — Dbens
patrimoniais; D.2 - devolugado dos saldos des
Convénics; E.1 - anilise do cumprimento  das
exigéncias legais; E.2 - livros e registros e E.3.1
- guadro de pesscal; providéncias gque deverdo ser

‘ 2009 2010
ndice de liquidez imediata 1,37 2,09
Indice de liquidez seca 1,37 2,09
fndice de liquidez geral 1,61 2,05

16




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADOC DE SAQ PAULO

gl e
objeto de andlise pela fiscalizacdc na préxima
inspecdo ao municipio.

Demais apontamentos do relatério
ndo apresentam gravidade suficiente para comprometer
os demonstrativos em exame; ainda assim, a Unidade

Regional de Guaratingueta, mediante oficio,
recomendara ao Executivo adog¢ao de medidas
regularizadoras em face do indicado nos itens A.1 -
planejamento das politicas publicas; A.1.1 -
realizacgdo operacicnal; A.1.2.1 - area de saude; A.2
- avaliacidoc dos programas governamentais; B.1.5 -
divida ativa; B.1.8 -~ fiscalizacao das receitas;
B.1.8.1 - rentncila de receitas; B.2.1.2 - meta de
despesa; B.3.1 - ensino; B.3.2.2 - outros aspectos
do financiamentce da satde municipal; B.3.3.1 -
multas de transito; B.5.3.1 - adiantamentos; B.5.3.2
-~ Sejelp; C€.1.1 - falhas de instrucac; C.2.3 -
execucao contratual e E.5 - atendimento as

Instrugdes e recomendagdes do Tribunal.

Nestas clrcunstancias, na
conformidade do inciso XIII do artigo 33 da
Constituicdo do Estade e inciso IL do artigo 2° da
Leil Complementar n® 709/93 wvote pela emissac de
Parecer Favoravel as contas do Prefeito do Muniecipio
de Pindamonhangaba, exeraicio de 2010,
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

GABINETE DC CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

PARETCER

TC~002897/026/10

Prefeitura Municipal: Pindamcnhangaba.

Exercicioc: 2010.

Prefeito(s): Jodc Bntonio Salgado Ribeiro.
Advogado(=s): Fablo Rocha Homem de Melo, Raodolfo
Brockhof, BAlcicone Aparecida de Moura Calderaro e
Rodrigo Antonio Possebon Casetano.

APLICAGAO NO HNBINO 25,10%
DESPESAS COM FUNDEB 100,00%
MAGISTERTIO - FUMDEB 72,23%
DESPESAS COM PEASOAL 38,69%
APLICACAO Na safipe 20,20%
SUPERAVIT ORGAMENTARTIO 6,86%

A Egrégia Segunda Cémara do Tribunal de Contas do
Estado de Sdo Paule, em sessdo realizada em 06 de novembro de
2012, pelo vote dos Ccnselheiros Edgard Camargoc Rodrigues,
Relator, Robson Marinho, Presidente, e da Auditcra Substituta
de Conselheiro Silvia Monteiro, na conformidade das
correspondentes notas taquidraficas e ante o expostc no voto
do Relator, juntados acs autoes, nos termos do incisc XIII do
artigo 33, da Constituicgdc do Estado e incisc II do artigo 2°,
da Lei Complementar n® 709/93, decidiu emitir Parecer
favoravel a aprovagic das ¢contas do Prefeito do Municipio de
Pindamonhangaba, exercicio de 2010, com recomendagdes ao
Executivo, mediante oficic, a ser expedide pela Unidade
Regional de Guaratinguetd, e determinagido a Fiscalizagdo
responsavel pela préxima inspecdo.

0 processc ficara disponivel aocs interessados para
vista e extracgdo de coHpia, independentemente de reguerimento,
no Cartédério do Conselheirc Relator.

Publigue=~se.

S3o Paulo, 19 de novembro de 201Z2.

ROBSON MARINHO ~ Preaidente

EDGARD CAMARGO RODRIGUES ~ Relator
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GABINETE DO CONSELHETRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

PARECEHR

TC-002897/026/10

Prefeitura Municipal; Pindamonhangaba.

Exercicio: 2010,

Prefeito(s): Jodo Antonio Salgado Ribeiro.
Advogado(s): Fabio Rocha Homem de Melo, Rodolfo
Brockheof, Alcione Aparecida de Moura Calderaroc e
Rodrigo Antonioc Possebon Caetano.

APLICAGAO NO ENSINC 25,10%
DESPESAS COM FUNDEB 100,00%
MAGISTERIC - FUNDEB 72,23%
DESPESAS COM PRESSOAL 38,69%
APLICAGAQ NA SAUDE 20,20%
| SUPERAVIT ORGCAMENTARIO 6,86%

A Sgrégia Seqgunda Cémara do Tribunal de Contas do
kFstado de Sao Paulo, em sessdc realizada em 06 de novembro de
2012, pelo voto dos Conselheiros Bdgard Camargo Rodrigues,
Relator, Robson Marinho, Presidente, e da Auditora Substituta
de Conselheiro Sitvia Monteliro, na conformidade das
correspondentes notas taquigraficas e ante o exposto no voto
clo Relator, juntados aos autos, nos termos do inciso XIII do
artige 33, da Constltuicdo do Estade e inciso IT do artigo 27,
da Lel Cemplementar n®  709/93, decidiu emitir Parecer
favoravel a aprovagdo das contas do Prefeito do Municipio de
Pindamonhangaba, exercicio de 2010, com  recomendagdes ac
Fxecutiveo, mediante oficio, a ser expedido pela Unidade
Regional de Guaratingueta, e determinacdc & TFiscalizacdo
responsavel pala proxima inspecdo.

Voprocesso filicard disponivel aocs interessados para
vista e extracdo de copia, independentemente de requerimento,
no Lartorio do Conselheiro Relator,
™

Pub]idve-se.

|
550 Pa@;©;/49 de novembro de 2012.
N

‘ROBSON MARINHO - Prasidente

PUBLICADO NG D.O.E,
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' EDGARD CAMARGO RODRIGUES - Relator DE _QL\; S AL

PNDERTCO Ay Rangel Pestana 313 - 3° A - Centro - SP - CEP 0101 7-906 PARX 2583266 - Ramal 217
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