Camara de Vereadores de Pindamonhangaba
Estado de Sao Paulo

PARECER JURIDICO N.° 514/2023

Emenda ao Projeto de lei Ordinaria n® 249/2023.

Autoria: Poder Legislativo.

Ementa: Altera a Lei n° 3.429, de 03 de junho de 1998, que autoriza a Prefeitura Municipal a
instituir nas vias e logradouros publicos, areas especiais para estacionamento por tempo

limitado e da outras providéncias.

Senhor Presidente:

Relatoério:

Trata o presente parecer, de analise da emenda ao projeto de lei que
altera a Lei n° 3.429/1998, que autoriza a Prefeitura Municipal a instituir nas vias e logradouros

publicos, areas especiais para estacionamento por tempo limitado e da outras providéncias.

A emenda altera a redagdo do artigo 10, mantém a multa de 5 (cinco)
horas de estacionamento, relativos a area onde ocorreu a irregularidade, alterando o prazo de
regularizagdo que antes era de duas horas para de no maximo de 48 (quarenta e oito) horas

apos ter sido notificado pela fiscalizagdo do sistema.

E a sintese do projeto.

Analise Juridica:

Juridicamente, € possivel que o Poder Legislativo emende projetos de lei
de iniciativa privativa do Poder Executivo, como ocorre no presente caso. Contudo, faz-se

necessario delimitar-se o alcance do poder da emenda legislativa.

A doutrina e a jurisprudéncia sustentam que a regra basica é de que nos
projetos de iniciativa privativa do Executivo, as restricdes a emenda ficam reduzidas a proibigao

de aumento de despesas e a hipétese de impertinéncia da emenda ao tema do projeto.
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Esse foi o entendimento do STF, no Recurso Extraordinario n.°
134278/SP, julgado em 27.02.2004, relator Ministro Sepulveda Pertence:

Servidores da Cémara Municipal de Osasco: vencimentos: teto
remuneratério resultante de emenda parlamentar apresentada a projeto
de lei de iniciativa reservada ao Poder Executivo versando sobre aumento
de vencimentos (L. mun. 1.965/87, art. 3°): inocorréncia de violagdo da
regra de reserva de iniciativa (CF/69, art. 57, parag. tnico, I; CF/88, art.
63, I). A reserva de iniciativa a outro Poder ndo implica vedacdo de
emenda de origem parlamentar desde que pertinente a matéria da
proposicdo e ndo acarrete aumento de despesa: precedentes.

Na doutrina, Hely Lopes Meirelles afirma que o poder de emenda por
parte dos parlamentares é possivel desde que nao acarrete despesa (MEIRELLES, Hely

Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 15.ed. Sao Paulo: Malheiros, 2006, p.734):

A exclusividade da iniciativa de certas leis destina-se a circunscrever (ndo
a anular) a discussdo e votagdo do projeto as matérias propostas pelo
Executivo. Nessa conformidade, pode o Legislativo apresentar emendas
supressivas e restritivas, ndo lhe sendo permitido, porém, oferecer
emendas ampliativas, porque estas transbordam da iniciativa do
Executivo. Nota-se, em acréscimo, que o art. 63, |, da CF veda o aumento
da despesa prevista nos projetos de iniciativa exclusiva do Executivo,
ressalvadas as emendas aos projetos que dispbem sobre matéria
orgamentaria. Todavia, mister se faz que tais emendas indiquem os
recursos necessarios a ampliagdo da despesa, admitindo-se, apenas 0s
recursos provenientes de anulagao de despesa, excluidas as relativas as
dotacbes para pessoal e seus encargos e aos servicos das dividas. Negar
Sumariamente o direito de emenda a Camara é reduzir esse 6rgdo a mero
homologador da lei proposta pelo Prefeito, o que nos parece incompativel
com a funcdo legislativa que lhe é propria. Por outro lado, conceder a
Cémara o poder ilimitado de emendar a proposta de iniciativa exclusiva

do Prefeito seria invalidar o privilégio constitucional estabelecido em favor
do executivo.

Vejamos julgado do STF neste sentido:

A atuacdo dos integrantes da assembleia legislativa dos Estados-
membros acha-se submetida, no processo de formagdo das leis, a
limitagdo imposta pelo art. 63 da Constituicdo, que veda — ressalvadas as
proposicées de natureza orgcamentaria — o oferecimento de emendas
parlamentares de que resulte o aumento da despesa prevista nos projetos
sujeitos ao exclusivo poder de iniciativa do governador do Estado ou
referentes a organizagdo administrativa dos Poderes Legislativo e
Judiciario locais, bem assim do Ministério Publico estadual. O exercicio do
poder de emenda, pelos membros do Parlamento, qualifica-se como
prerrogativa inerente a fungao legislativa do Estado. O poder de emendar
— que ndo constitui derivagdo do poder de iniciar o processo de formagdo
das leis — qualifica-se como prerrogativa deferida aos parlamentares, que
se sujeitam, no entanto, quanto ao seu exercicio, as restricbes impostas,
em numerus clausus, pela CF. A CF de 1988, prestigiando o exercicio da
fungcdo parlamentar, afastou muitas das restricbes que incidiam,
especificamente, no regime constitucional anterior, sobre o poder de

Para validar o documento, leia o codigo QR ou acesse https://sapl.pindamonhangaba.sp.leg.br/conferir_assinatura e informe o codigo 6F65-F3DA-D16A-ACD1

Parecer 514 de 2023 - PLO 249/2023 - Esta é uma copia do original assinado digitalmente por Carolina Amariz Menezes.

Rua Alcides Ramos Nogueira, 860 — Nossa Senhora do Perpétuo Socorro — 12421-681 — Tel.: (12) 3644-2250 23
Pindamonhangaba — SP | Portal: www.pindamonhangaba.sp.leg.br



http://www.pindamonhangaba.sp.leg.br/

Camara de Vereadores de Pindamonhangaba
Estado de Sao Paulo

emenda reconhecido aos membros do Legislativo. O legislador
constituinte, ao assim proceder, certamente pretendeu repudiar a
concepcdo reqalista de Estado (RTJ 32/143 — RTJ 33/107 — RTJ 34/6 —
RTJ 40/348). que suprimiria, caso ainda prevalecesse, o poder de
emenda dos membros do Legislativo. Revela-se plenamente legitimo
desse _modo, o exercicio do poder de emenda pelos parlamentares,
mesmo quando se tratar de projetos de lei sujeitos a reserva de iniciativa
de outros 6rgdos e Poderes do Estado, incidindo, no entanto, sobre essa
prerrogativa parlamentar — que é inerente a atividade legislativa —, as
restricbes decorrentes do préprio texto constitucional (CF, art. 63, | e Il).
bem assim aquela fundada na exigéncia de que as emendas de iniciativa
parlamentar sempre guardem relacdo de pertinéncia ("afinidade Iogica”)
com o objeto da proposicéo leqgislativa.[ADI 2.681 MC, rel. min. Celso de
Mello, j. 11-9-2002, P, DJE de 25-10-2013.]

Sendo assim, o direito de emendar constitui parte fundamental do poder
de legislar; sem ele o Legislativo se reduziria a um simples ratificador da vontade do titular da

iniciativa ou em simples votante.

A matéria do projeto trata-se de interesse local, prevista na CF/88 como
competéncia dos municipios. Para fins de competéncia constitucional, o interesse local
consiste no interesse publico local que diz respeito aos individuos que residem nos limites do

Municipio ou que neles tém negdcios juridicos, enquanto sujeitos a ordem juridica municipal:

CF/88
Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

()

Para Hely Lopes Meirelles:

“Estabelecida essa premissa é que se deve partir em busca dos assuntos
da competéncia municipal, a fim de selecionar os que sdo e os que ndo
sdo de seu interesse local, isto é, aqueles que predominantemente
interessam a atividade local. Seria fastidiosa — e indtil, por incompleta — a
apresentagdo de um elenco casuistico de assuntos de interesse local do
Municipio, porque a atividade municipal, embora restrita ao territério da
Comuna, é multifaria nos seus aspectos e variavel na sua apresentagao,
em cada localidade. Acresce, ainda, notar a existéncia de matérias que se
Sujeitam simultaneamente a regulamentacéo pelas trés ordens estatais,
dada sua repercussdo no ambito federal, estadual e municipal. Exemplos
tipicos dessa categoria sdo o transito e a saude publica, sobre os quais
dispbem a Unido (regras gerais: Codigo Nacional de Transito, Codigo
Nacional de Saude Publica), os Estados (regulamentagdo: Regulamento
Geral de Tréansito, Codigo Sanitario Estadual) e o Municipio (servigos
locais: estacionamento, circulagdo, sinalizagdo, etc; regulamentos
sanitarios municipais). I1sso porque sobre cada faceta do assunto ha um
interesse predominante de uma das trés entidades governamentais.
Quando essa predominéancia toca ao Municipio a ele cabe regulamentar a
matéria, como assunto de seu interesse local. Dentre os assuntos
vedados ao Municipio, por ndo se enquadrarem no conceito de interesse
local, é de se assinalar, o servigo postal, a energia em geral, a
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informatica, o sistema monetario, a telecomunicagdo e outros mais, que,
por sua propria natureza e fins, transcendem o ambito local.”(Hely Lopes
Meirelles, Direito Municipal Brasileiro, Sdo Paulo: Malheiros, 122 ed., p.
135).

O Ministro Alexandre de Moraes leciona que:

"interesse local refere-se aos interesses que disserem respeito mais
diretamente as necessidades imediatas do municipio, mesmo que
acabem gerando reflexos no interesse regional (Estados) ou geral
(Unido)". (in Constituicdo do Brasil Interpretada e Legislacgo
Constitucional. 92 ed., S&o Paulo: Atlas, 2013, p. 740).

Conclusao:

Diante do exposto, do ponto de vista juridico, ndo vislumbramos

impedimento a aprovacao.

E o parecer, que submetemos a consideracdo de V. Exa. e ao Plenario

da Casa.
Pindamonhangaba, data da assinatura digital.
Carolina Amariz Menezes

Diretora do Departamento Juridico
OAB/SP n° 184.299
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