Camara de Vereadores de Pindamonhangaba
Estado de Sao Paulo

PARECER JURIDICO N.° 497/2023

Projeto de Lei Ordinaria n.° 247/2023

Autoria: Poder Executivo.

Ementa: Altera dispositivos da Lei Ordinaria n° 6.194, de 20 de dezembro de 2018, que dispde
sobre a Estrutura Organizacional da Prefeitura Municipal de Pindamonhangaba e da outras
providéncias e altera dispositivos da Lei Ordinaria n° 6.197, de 20 de dezembro de 2018, que
dispde sobre a estruturagao dos cargos de secretarios municipais, dos cargos de provimento em
comissdo, das fungdes de confianga e das fungdes gratificadas da Prefeitura Municipal de

Pindamonhangaba e da outras providéncias.

Senhor Presidente:

| - Relatério:

Trata-se de solicitacdo de parecer, acerca do projeto de lei que altera
dispositivos da Lei Ordinaria n° 6.194, de 20 de dezembro de 2018, que dispbe sobre a Estrutura
Organizacional da Prefeitura Municipal de Pindamonhangaba e da outras providéncias e altera
dispositivos da Lei Ordinaria n° 6.197, de 20 de dezembro de 2018, que dispde sobre a
estruturagdo dos cargos de secretarios municipais, dos cargos de provimento em comissao, das
fungbes de confianga e das fungdes gratificadas da Prefeitura Municipal de Pindamonhangaba e da

outras providéncias.

Nos termos da mensagem n° 97/2023, o projeto de lei visa reorganizar a
estrutura administrativa municipal a fim de melhorar o desempenho dos trabalhos hoje realizados
pela administragdo publica, desenvolvendo as atividades fins e proporcionando a realizagdo do
interesse publico. A intengdo € adequar os o6rgdaos da Administragdo Publica Municipal as
necessidades da comunidade, bem como organizar seus departamentos, assessorias e divisdes de
forma que possamos atingir um dos maiores principios da Administracdo Publica consagrado pela

nossa Constituicdo Federal, que é o Principio da Eficiéncia.

Na presente readequacdo da estrutura organizacional da Prefeitura
Municipal de Pindamonhangaba, foram criadas a Secretaria Municipal de Captagcado de Recurso e

Relagéao Institucionais e a Secretaria Municipal do Desenvolvimento Rural e Sustentavel e Clima.
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O projeto transferiu o Departamento de Captagédo de Recursos e Divisédo de
Convénios que eram ligados ao Gabinete do Prefeito para a Secretaria Municipal de Captagao de

Recursos e Relagoes Institucionais.

Foram criadas novas competéncias no Departamento de Manutencio e
Conservacdo de Estradas Rurais, como contribuir com as estatisticas de observacdo, para a
formulagéo e avaliagéo cias politicas publica dirigidas a manutengédo desenvolvimento das estradas
rurais; coordenar e contribuir para a execugédo de projetos e programas de desenvolvimento da
infraestrutura rural, desenvolvendo ag¢des de aperfeigoamento deforma a facilitar o escoamento da
produgdo do campo, adotando estratégias que assegurem a consecugéo dos objetivos delineados
em conjunto com a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentavel Clima zelando pela
eficiéncia na prestacdo destas atividades; realizar o cadastramento de Estradas Rurais, mantendo a
atualizacdo e cadastros necessarios quanto as estradas rurais do Municipio; planejar, coordenar e
cumprir cronograma de adequacdo e manutencdo das estradas rurais, bueiros, pontes e mata
burros, atendendo as necessidades da comunidade rural local; promover o acompanhamento da
execugao fiscal e financeira dos contratos na sua area de atuagdo; coordenar cronograma e
executar manutengao e limpeza das areas lindeiras e podas de galhos que invadam as vias

publicas rurais, dificultando a visdo de motoristas, agindo de maneira preventiva a acidentes.

No Departamento de Protecdo e Defesa do Consumidor - PROCON, ligado

a Secretaria de Negécios Juridicos, foi criada a Divisdo de Apoio ao Consumidor.

Foi criada a Divisdo de Patrimbnio na Secretaria Municipal de

Administracao.

Foi criada a Divisdo de Folha de Pagamento em substituicdo a Divisdo de
Pessoal.

Foi criado o Departamento de Controle de Frotas na Secretaria Municipal

de Seguranga Publica.

Foi criado o Departamento Administrativo-Financeiro e respectivas Divisao

de Apoio Administrativo e Divisdo de Programas Esportivos, dentro da Secretaria de Esportes.
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Na Secretaria de Educagdo foram criados o Departamento de Gestao
Escolar e a Divisdo de Recursos Humanos e Divisao de Transportes; e o Departamento

Administrativo e Financeiro com a Divisao de Merenda e a Divisdo de Suprimentos Escolares.

Foi criada a Divisdo de Recursos Humanos no Departamento de
Administragcdo e Finangas; a Divisdo de Protecdo Animal no Departamento de Protegédo aos Riscos
e Agravos a Saude. Foi criada a Divisao de Campanhas no Departamento de Atencéo Basica a

Saude e a Divisao de Saude Bucal Basica foi transferida para esse departamento.

O Departamento de Atencdo Especial tera a Divisdo de Saude Bucal

Especializada e a Divisao de Regulagao.

Foi acrescentado como competéncia do Departamento de Atencédo Basica
coordenar o desenvolvimento da politica e programa de saude bucal basica na Secretaria Municipal
de Saude e estabelecer as linhas gerais que subsidiam a organizagdo das agdes de saude bucal
basica, necessarias para prevencao, tratamento e recuperacao da saude bucal nos diversos niveis

de atenc&o do sus municipal.

No Departamento de Meio Ambiente retirou-se a Divisdo de Programas e
Projetos Ambientais Sustentaveis e a Divisdo de Licenciamento e Fiscalizagdo Ambiental e dividiu-

se a Divisdo de Parques e Areas Verdes em duas divisdes.

Com a nova estrutura foram criados 02 novos cargos de Secretarios

Municipais, 02 Secretarios Adjuntos, 06 Diretores de Departamento, 11 Chefes de Divisao.

Como fungbes gratificadas foram criadas 05 Gestores Regionais de
Esportes, 1 Gestor Regional de Assisténcia Social, 04 Gestores de Parques, 01 Gestor de
Programas Ambientais Sustentaveis, 01 Gestor de Projetos Ambientais Sustentaveis e 01 Gestor

Regional de Fisioterapia.

O projeto apresenta impacto orgamentario, conforme exigéncia da lei de

responsabilidade fiscal.

E a sintese do projeto.
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Il - Analise Juridica:

A matéria do projeto trata-se de interesse local, prevista na CF/88 como
competéncia dos municipios. Para fins de competéncia constitucional, o interesse local consiste no
interesse publico local que diz respeito aos individuos que residem nos limites do Municipio ou que

neles tém negdcios juridicos, enquanto sujeitos a ordem juridica municipal:

CF/88
Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

(.)

Para Hely Lopes Meirelles:

“Estabelecida essa premissa é que se deve partir em busca dos assuntos
da competéncia municipal, a fim de selecionar os que sdo e os que nao
sdo de seu interesse local, isto é, aqueles que predominantemente
interessam a atividade local. Seria fastidiosa — e inutil, por incompleta — a
apresentacdo de um elenco casuistico de assuntos de interesse local do
Municipio, porque a atividade municipal, embora restrita ao territério da
Comuna, é multifaria nos seus aspectos e variavel na sua apresentagao,
em cada localidade. Acresce, ainda, notar a existéncia de matérias que
se sujeitam simultaneamente a regulamentagdo pelas trés ordens
estatais, dada sua repercussdo no ambito federal, estadual e municipal.
Exemplos tipicos dessa categoria s&o o trénsito e a satde publica, sobre
0s quais dispbem a Uniéo (regras gerais: Cédigo Nacional de Tréansito,
Codigo Nacional de Saude Publica), os Estados (regulamentagdo:
Regulamento Geral de Trénsito, Cédigo Sanitario Estadual) e o Municipio
(servigos locais: estacionamento, circulagdo, sinalizagdo, efc;
regulamentos sanitarios municipais). Isso porque sobre cada faceta do
assunto ha um interesse predominante de uma das frés entidades
governamentais. Quando essa predominéncia toca ao Municipio a ele
cabe regulamentar a matéria, como assunto de seu interesse local.
Dentre os assuntos vedados ao Municipio, por ndo se enquadrarem no
conceito de interesse local, é de se assinalar, o servigo postal, a energia
em geral, a informatica, o sistema monetario, a telecomunicagdo e outros
mais, que, por sua propria natureza e fins, transcendem o ambito
local.”(Hely Lopes Meirelles, Direito Municipal Brasileiro, S&o Paulo:
Malheiros, 122 ed., p. 135).
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Importante observar, que o art. 8°, paragrafo quinto da Lei n° 6.197/2018
prevé que no minimo 20% dos cargos de provimento em comissao devem ser preenchidos por

ocupantes de cargo e emprego efetivos do quadro de pessoal da Prefeitura:

LEI N° 6.197, DE 20 DE DEZEMBRO DE 2018.

Dispbe sobre a estruturagdo dos cargos de secretarios municipais, dos
cargos de provimento em comisséo, das fungbes de confianca e das
fungbes gratificadas da Prefeitura Municipal de Pindamonhangaba e da
outras providéncias.

Dr. Isael Domingues, Prefeito do Municipio de Pindamonhangaba, no uso
de suas atribuigbes legais, faz saber que a Cédmara de Vereadores de
aprova e ele promulga a seguinte Lei:

(--)

Art. 3" Cargos de provimento em comissdo s&o criados por lei, com
nomenclatura, atribuicbes e quantitativos, para atividades relativas a
dire¢do, chefia e assessoramento dos agentes politicos, para o exercicio
de atividades com natureza predominantemente vinculadas & confianca
entre a autoridade politica e o agente nomeado.

§1° Os cargos de provimento em comissdo sdo de livre nomeacéo e
exoneragao.

§2° Devera ser reservada parcela do quantitativo dos cargos de
provimento em comisséo, de livie nomeacéo e exoneracéo, a servidores
efetivos dos quadros da Prefeitura Municipal.

Art. 4° Fungbes de confianga sdo posigcbes privativamente reservadas aos
servidores de carreira, concursados, que possam exigir alguns elementos
técnicos para o seu exercicio.

Art. 5° Fungbes Gratificadas sdo posigbes privativamente reservadas aos
servidores efetivos, para o desempenho de atividades ndo contempladas
nas atribuicbes de seus cargos/empregos de origem, desde que
correlatas.

CAPITULO Il

DOS CARGOS DE PROVIMENTO EM COMISSAO

Art. 6° Os cargos de provimento em comissgdo sdo de livre nomeagéo e
exoneragdo pelo Chefe do Poder Executivo.

Art. 7° Compbem a estrutura de cargos de provimento em comissdo da
Prefeitura Municipal:

| — Secretario Adjunto;

Il — Chefe de Gabinete do Prefeito;

Il — Subprefeito de Moreira César;

|V — Oficial de Gabinete;

V — Assessor.

Art. 8° Ficam criados os cargos de provimento em comissdo, de livre
nomeacgéo e exoneragéo, contidos no Anexo lll desta Lei.

§1° O anexo lll desta Lei define a denominagdo, o quantitativo e o
vencimento do cargo de provimento em comiss&o.

§2° As atribuicbes, requisitos e habilidades para ocupar o cargo de
provimento em comissao ficam previstas no Anexo IV da presente Lei.

§ 3° A nomeacgéo para cargo de provimento em comissdo sera efetuada
por ato do Chefe do Poder Executivo Municipal.

§4° Ao exercicio de cargos de provimento em comissdo ndo sera
atribuido o pagamento de horas extras.

§5° No minimo 20% (vinte por cento) dos cargos de provimento em
comissdo previstos nesta Lei deverdo obrigatoriamente ser preenchidos
por ocupantes de empregos ou cargos publicos de provimento efetivo do
quadro de pessoal da Prefeitura Municipal.

§6° Néo se aplica a regra do §5a aos cargos de agente politico.

§7° Os servidores publicos de provimento efetivo, originariamente
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ocupantes de cargos ou empregos providos por concurso publico, da
Prefeitura Municipal, nomeados para cargo de provimento em comissédo
deverdo optar entre a percep¢do do vencimento correspondente ao
cargo/emprego de origem e a do cargo comissionado.

§8° Quando o salario bruto do cargo/emprego de origem do servidor
publico do Municipio, nomeado para cargo de provimento em comiss&o,
ultrapassar o valor do vencimento estabelecido no Anexo lll, fica
assegurada a percepgdo de uma vantagem pecuniaria de 30% (trinta por
cento) sobre o vencimento fixado no citado anexo, a titulo de incentivo.

Outrossim, a matéria encontra-se inserta na competéncia do Poder

Executivo, nos termos da Lei Organica do Municipio:

LOMP
SUBSECAO Il - DAS LEIS

Artigo 39 - Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa dos projetos de
lei que disponham sobre:

| - criagéo, extingdo ou transformagdo de cargos, fungbes ou empregos
publicos na administragdo direta ou autarquica;

Il - fixagdo ou aumento da remuneragédo dos servidores;

Il - regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria
dos servidores;

IV - organizacéo administrativa, matéria tributaria e orcamentaria, servicos
publicos e pessoal da administracdo;

V - criacdo, estruturacdo e atribuicbes dos 6rgdos da administracdo
publica municipal.

Il - Conclusao:

Diante do exposto, do ponto de vista juridico, n&o vislumbramos

impedimento a aprovacéo.

E o parecer que submetemos a consideragdo de V. Exceléncia e ao

Plenario da Casa.

Pindamonhangaba, data da assinatura digital.
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