Camara de Vereadores de Pindamonhangaba
Estado de Sao Paulo

PARECER JURIDICO N.° 478/2023

Projeto de Lei Ordinaria n°® 239/2023.
Autoria: Poder Executivo.
Ementa: Institui a Lei de Parcelamento do Solo Urbano do solo no Municipio de

Pindamonhangaba e da outras providéncias.

Senhor Presidente:

Relatorio:

Trata o presente parecer, de analise de projeto de lei que
disciplina as regras para o Parcelamento do Solo urbano do Municipio de
Pindamonhangaba, nos termos da Lei Federal n° 6.766/79 e demais disposi¢cdes sobre a
matéria, complementadas pelas normas especificas de competéncia do Municipio, com
destaque a lei vigente que dispdée sobre o Plano Diretor Participativo (PDP) de

Pindamonhangaba.

O Projeto de Lei de Parcelamento visa normatizar as acgdes
publica e privada sobre a divisdo do solo urbano, podendo ser considerada como a
base do processo de urbanizacdo e estruturacdao do espaco da cidade. Portanto, é
salutar ter em mente que o objetivo do parcelamento do solo ndo €& apenas o
regramento sobre fracionamentos de gleba em lotes, mas, sobretudo, é entender
que o espaco transformado tem que apresentar boas condi¢gdes de habitabilidade,

a fim de facilitar a circulacado de bens e pessoas.

No ambito federal, este tema é regulado pela Lei Federal n°
6.766/1979, e dispbe que os Estados e os Municipios devem estabelecer normas
complementares relativas ao parcelamento do solo para adequar o previsto na

esfera federal as peculiaridades regionais e locais.

Nos termos da mensagem, o projeto traz como inovacgdes:
loteamento de acesso controlado, loteamento inteligente, condominio de lotes,

entre outros; criacdo de normativas e fluxograma para requisicdo e analise e
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aprovacgao dos projetos de parcelamentos; criagcdo de infragcbes e penalidades nos
casos de efetuar parcelamento do solo para fins urbanos, sem autorizagcdo do
o6rgado publico competente, ou em desacordo com as disposi¢cdes das normas

pertinentes dos Estados e Municipios, entre outras situacgdes.

A audiéncia publica referente ao projeto foi realizada na data
de 23.11.2023.

E a sintese do projeto.

Analise Juridica:

O parcelamento do solo urbano tem por finalidade precipua, ordenar o
espaco urbano destinado a habitacdo. Para tanto, mister se faz sua divisdo ou redivisdo, dentro

dos ditames legais.

Para o ilustre professor José Afonso da Silva, o parcelamento do solo
urbano visa “a urbanificagdo de uma gleba, mediante sua divisdo ou redivisdo em parcelas
destinadas ao exercicio das fungdes elementares urbanisticas” (SILVA, José Afonso da. Direito
Urbanistico Brasileiro. ERT, Sdo Paulo: 1981).

Sendo assim, o parcelamento, para fins da Lei n.° 6.766/79, consiste na
subdivisdo de gleba, situada em zonas determinadas do territério municipal urbano, em lotes

destinados a edificagao.

O parcelamento do solo urbano tem como objetivo desenvolver as
diferentes atividades urbanas, com a concentragao equilibrada dessas atividades e de pessoas
no Municipio, estimulando e orientando o desenvolvimento urbano, mediante o controle do uso

e aproveitamento do solo.

A competéncia para legislar sobre as diretrizes em direito urbanistico é
federal e estadual, ou seja, surge a duvida sobre a quem compete tratar sobre o parcelamento
do solo urbano. Acerca do assunto se manifestou o STF, na ADI 478, que sanou a discordancia

ao concluir que sobre direito urbanistico as normas devem ser federais e estaduais, contanto
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que sejam gerais, genéricas, em forma de diretrizes.

Assim, apenas no que se referir a normas gerais em matéria de
urbanizacdo € que havera a participagcao estadual ou federal, nos termos da ementa da ADI
478,in verbis:

STF, ADI 478:

"A criagéo, a organizagéo e a supresséo de distritos, da competéncia dos
Municipios, faz-se com observancia da legislagdo estadual (CF,
art. 30, IV). Também a competéncia municipal, para promover, no que
couber, adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e
controle do uso, do parcelamento e da ocupagdo do solo urbano CF,
art. 30, VIl por relacionar-se com o direito urbanistico, esta sujeita a
normas federais e estaduais (CF, art. 24, 1). As normas das entidades
politicas diversas Uniéo e Estado-Membro deveréo, entretanto, ser gerais,
em forma de diretrizes, sob pena de tornarem inécua a competéncia
municipal, que constitui exercicio de sua autonomia constitucional.” (ADI
478, Rel. Min. Carlos Velloso, julgamento em 9-12-06, Plenario, DJ de 28-
2-97) (Grifo nosso).

Diante do exposto, conclui-se que a competéncia para legislar sobre
normas gerais € federal ou estadual, mas somente por Lei Municipal (Plano Diretor) sera
admitido o parcelamento do solo para fins urbanos em zonas urbanas, de expansao urbana ou

de urbanizagao especifica.

Convém deixar claro que as normas legais urbanisticas alusivas a
loteamento ou desmembramento sdo de competéncia Municipal, ou do Distrito Federal, quando
for o caso. Nao se trata aqui de normas de registro imobiliario pura e simplesmente, e isso
porque nesse campo a Unido tem expressa e privativa competéncia para legislar, ndo devendo

sequer ser considerada qualquer norma Municipal porventura existente a respeito.

Tratando-se, porém de questdo urbanistica, de zoneamento urbano, a
competéncia legislativa passa a ser Municipal, por forca de sua autonomia consagrada

constitucionalmente.

A CF/88 atribui competéncia aos Municipios para promover, no que
couber, adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso, do

parcelamento e da ocupacéo do solo urbano:
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Art. 30. Compete aos Municipios:

(.-)

VIll - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial,
mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da
ocupagéo do solo urbano;

A matéria do projeto trata-se de interesse local, prevista na
CF/88 como competéncia dos municipios. Para fins de competéncia constitucional,
o interesse local consiste no interesse publico local que diz respeito aos individuos
que residem nos limites do Municipio ou que neles tém negécios juridicos,

enquanto sujeitos a ordem juridica municipal:

CF/88
Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

(.)

Para Hely Lopes Meirelles:

“Estabelecida essa premissa é que se deve partir em busca dos assuntos
da competéncia municipal, a fim de selecionar os que sédo e os que ndo
sdo de seu interesse local, isto é, aqueles que predominantemente
interessam a atividade local. Seria fastidiosa — e indtil, por incompleta — a
apresentagcdo de um elenco casuistico de assuntos de interesse local do
Municipio, porque a atividade municipal, embora restrita ao territério da
Comuna, é multifaria nos seus aspectos e variavel na sua apresentagéo,
em cada localidade. Acresce, ainda, notar a existéncia de matérias que se
sujeitam simultaneamente a regulamentagcdo pelas trés ordens estatais,
dada sua repercussao no ambito federal, estadual e municipal. Exemplos
tipicos dessa categoria sdo o transito e a saude publica, sobre os quais
dispbem a Unido (regras gerais: Codigo Nacional de Transito, Codigo
Nacional de Saude Publica), os Estados (requlamentacdo: Regulamento
Geral de Tréansito, Codigo Sanitario Estadual) e o Municipio (servigos
locais: estacionamento, circulagdo, sinalizagdo, etc;, regulamentos
sanitarios municipais). Isso porque sobre cada faceta do assunto ha um
interesse predominante de uma das trés entidades governamentais.
Quando essa predominéncia toca ao Municipio a ele cabe regulamentar a
matéria, como assunto de seu interesse local. Dentre os assuntos
vedados ao Municipio, por ndo se enquadrarem no conceito de interesse
local, é de se assinalar, o servico postal, a energia em geral, a
informatica, o sistema monetario, a telecomunicagdo e outros mais, que,
por sua propria natureza e fins, transcendem o ambito local.”(Hely Lopes
Meirelles, Direito Municipal Brasileiro, Sdo Paulo: Malheiros, 122 ed., p.
135).
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O Ministro Alexandre de Moraes leciona que:

"interesse local refere-se aos interesses que disserem respeito mais
diretamente as necessidades imediatas do municipio, mesmo que
acabem gerando reflexos no interesse regional (Estados) ou geral
(Unido)". (in Constituigdo do Brasil Interpretada e Legislagdo
Constitucional. 92 ed., Sdo Paulo: Atlas, 2013, p. 740).
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Outrossim, a espécie legislativa, qual seja, projeto de lei complementar, é

a espécia correta para tratar da matéria, conforme previsao na Lei Orgénica Municipal:

SUBSECAO Ill - DAS LEIS

Artigo 35 - As leis complementares exigem, para sua aprovagdo, o voto
favoravel de maioria absoluta dos membros da Camara de Vereadores.
Paragrafo unico - S&o leis complementares as concernentes as seguintes
matérias:

I - Cédigo Tributario do Municipio;

Il - Cédigo de Obras ou de Edificacées;

Ill - Estatuto dos Servidores Municipais;

IV - Plano Diretor do Municipio;

V - Zoneamento urbano e direitos suplementares de uso e ocupagcéo do
solo;

VI - Codigo de Posturas Municipais;

VIl - Estatuto do Magistério Municipal;

VIl - Cédigo Sanitario Municipal;

IX - Cédigo de Prote¢do ao Meio Ambiente;

X - Concesséo de Servigo Publico;

Xl - Concesséo de direito real de uso, e a Legislagdo disciplinadora de:

a) Alienagédo de bens iméveis;

b) Aquisicédo de bens imoéveis por doagdo com encargos;

¢) Autorizagéo para obtengdo de empréstimos de particular

Houve consulta publica acerca da matéria do projeto, requisito

imprescindivel conforme entendimento do TJ/SP:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n°4.095, de
18.10.17 do municipio de Aparecida dispondo sobre regularizagdo de
bens imoveis localizados no bairro Jardim Paraiba. Falta de participagdo
popular. Imprescindivel a efetiva participagdo da comunidade, por suas
entidades representativas. A Constituicdo Estadual prevé a necessidade
de participagdo comunitaria em matéria urbanistica. Precedentes deste C.
Orgédo Especial. Inconstitucional o ato normativo impugnado. Estudo
prévio. Necessidade. Se no ambito do Executivo esse planejamento ou
prévios estudos se fazem necessarios, de igual forma se justificam
idénticas medidas para modificar a regra original. Precedentes.
Procedente a agado” (ADIn n° 2.182.25392.2018.8.26.0000, Rel. Des.
Evaristo dos Santos, j. em 13 de fevereiro de 2019).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei Complementar n°
286, de 18.02.16 do municipio de Suzano, de iniciativa parlamentar,
alterando preceitos da Lei Complementar n° 025, de 01.03.96, que dispbe
sobre zoneamento, uso e ocupagdo do solo, ao incluir normas de
acessibilidade, consistente em instalagdo de elevadores, em edificagbes
residenciais coletivas, com mais de dois pavimentos. Vicio de iniciativa.
Auséncia de vicio. Competéncia concorrente para a iniciativa de projetos
de lei versando sobre regras gerais e abstratas de zoneamento, uso e
ocupagdo do solo urbano. Precedentes. Fonte de custeio. Ausente
violagdo aos arts. 256 e 176da CF. Inexisténcia de despesa publica.
Precedente. Causa petendi aberta. Possivel analise de outros aspectos
constitucionais da questéo. Falta de participagdo popular. Imprescindivel
a efetiva participagdo da comunidade, por suas entidades
representativas,maxime quando, como no caso, o0 Onus com O
cumprimento da nova exigéncia, ainda que em favor da acessibilidaijicla, .
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sera suportado pela populagdo. A Constituicdo Estadual prevé a
necessidade de participagdo comunitaria em matéria urbanistica.
Precedentes deste C. Orgdo Especial. Inconstitucional o ato normativo
impugnado. Procedente a acao” (ADIN n° 2256300-
08.2016.8.26.0000,Rel. Des. Evaristo dos Santos, j. 24/06/2017).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei Complementar n°
2.751, de 12 de janeiro de 2016, do Municipio de Ribeirdo Preto, que
“dispbe sobre regularizagdo de construgées, e da outras providéncias”.
Ato normativo que por seu conteudo, dependia de prévios estudos de
planejamento e efetiva participacdo popular, exigéncias reservadas as
situagées indicadas no artigo 181 da Constituicdo Estadual. Violagdo aos
artigos 144, 180, inciso Il, 181 e191, da Constituicdo do Estado de S&o
Paulo. Pedido procedente(A¢do Direta de Inconstitucionalidade
n®2227144-72.2016.8.26.0000. Rel. Des. Ricardo Anafe, j. 21 de junho de
2017).

“Acédo Direta de Inconstitucionalidade. Lei do Municipio de Bauruque
regulamenta o uso, o parcelamento do solo e a construgéo de residéncias
dentro de zonas de industria, comércio e servigos. Legitimo o exercicio da
competéncia legislativa municipal suplementar em matéria de direito
urbanistico. Indispensavel, contudo, a participagdo popular na discussao
sobre o projeto de lei. Violag&o do artigo 180, Il, da Constituicdo Estadual.
Vicio formal reconhecido. Precedentes deste Orgdo Especial. Pedido
Jjulgado procedente, com modulagdo de efeitos” (ADIN n°2032995-
13.2015.8.26.0000, Rel. Des. Marcio Bartoli, j.12/08/2015).

Conclusao:

Diante do exposto, do ponto de vista juridico, ndo vislumbramos

impedimento a aprovacéo.

E o parecer, que submetemos & consideracdo de V. Exa. e ao Plenario

da Casa.

Pindamonhangaba, data da assinatura digital.

Carolina Amariz Menezes
Diretora do Departamento Juridico
OAB/SP n° 184.299
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