Camara de Vereadores de Pindamonhangaba
Estado de Sao Paulo

PARECER JURIDICO N° 465/2023

Mensagem n° 085/2023

Veto Total n°® 11/2023 ao Projeto de Lei Ordinaria n® 177/2023.

Autografo n° 112/2023

Autoria: Poder Executivo.

Ementa: Comunica VETO TOTAL ao Autografo n°® 112/2023 que dispde sobre o parcelamento do

Imposto sobre Transmissdo de Bens Imoéveis — ITBI — e da outras providéncias.

Senhor Presidente:

| - Relatério:

Trata-se de consulta a Veto total ao Autégrafo n°® 112/2023 que dispde sobre

o parcelamento do Imposto sobre Transmissdo de Bens Imdveis — ITBI — e da outras providéncias.

Segundo as razdes do veto, nota-se conflito indubitavel entre dispositivos
previstos no Autografo. O art. 3° conflita com o disposto no art. 2°, quando no caput do art. 2° denota-
se haver a possibilidade de conceder o parcelamento durante a lavratura do instrumento que
efetivamente ira transferir o imovel (escritura) sendo que no artigo seguinte (3°) verifica-se a

vinculagao da transferéncia até a quitagao integral do parcelamento.

Noutro ponto, informa nas razbes do veto que em que pese a competéncia da
Camara dos Vereadores competente para dispor sobre a matéria, ha problemas de ordem técnica que
podem acarretar um desequilibrio junto as finangas publicas, pois o parcelamento do ITBI acarretara a
pulverizagdo ou fracionamento da receita prépria do Municipio referente ao recolhimento do tributo
“ITBI", que é uma receita que tem 100% do valor recolhido imediatamente aos cofres publicos e com
essa proposta, a receita passa a ser dividida em 10 vezes e, embora ndo ocorra uma renuncia de

receita, pode desequilibrar o orcamento mensal do Municipio.

Ademais, o parcelamento ndo poderia avancar para outro exercicio, visto que

ha a alteragéo do valor venal de um exercicio para o outro.

E a sintese do veto.
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Il - Analise Juridica:

O veto é a manifestagdo de discordancia do Chefe do Poder Executivo aos
termos de um projeto. E ato formal pois devera ser exarado por escrito, com a necessaria
fundamentacao dos seus motivos a fim de que se conhega as razdées que conduziram a discordancia.
Tal exigéncia decorre da necessidade do Poder Legislativo examinar as razdes do veto, analisando-

as sobre sua mantenga ou seu afastamento, com a consequente derrubada ou nao do veto.

Pode ser aposto veto em decorréncia da inconstitucionalidade do projeto de

lei (denominado veto juridico) ou por contrariedade ao interesse publico (veto politico).

Uma vez manifestada a discordancia do Chefe do Executivo em relagdo ao
projeto de lei ou a alguns de seus dispositivos e comunicadas as razdes do veto, este ndo pode se

arrepender, tendo em vista a irretratabilidade do veto.

O veto no Direito brasileiro € supressivo, pois somente podera determinar a
erradicacao de dispositivos constantes de projeto de lei, ndo sendo possivel a adigdo ou modificagdo

de algo no texto da proposigao.

E superavel, uma vez que ndo apresenta carater absoluto, ou seja, ndo
encerra, de forma definitiva, o processo legislativo em relacdo as disposigbes vetadas, dado que
poderao ser restabelecidas pela maioria absoluta dos membros da Camara, ou seja, o veto pode ser

derrubado.

A Constituicao Federal, em seu art. 66 e a Lei Organica do Municipio em seu

art. 46, em simetria com a Carta Magna, preveem o instituto do veto. Vejamos, respectivamente:

CF: Art. 66. A Casa na qual tenha sido concluida a votagdo enviara o projeto
de lei ao Presidente da Republica, que, aquiescendo, o sancionara.

§ 1° - Se o Presidente da Republica considerar o projeto, no todo ou em
parte, inconstitucional ou contrario ao interesse publico, veta-lo-a total ou
parcialmente, no prazo de quinze dias uteis, contados da data do
recebimento, e comunicara, dentro de quarenta e oito horas, ao Presidente
do Senado Federal os motivos do veto.

[..]

LOMP - Artigo 46 - Se o Prefeito julgar o projeto, no todo ou em parte,
inconstitucional ou contrario ao interesse publico, veta-lo-a total ou
parcialmente, no prazo de 15 (quinze) dias uteis contados da data do
recebimento e comunicara, dentro de 48 (quarenta e oito) horas, ao
Presidente da Camara de Vereadores os motivos do veto.
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Em que pese as razdes do veto, ndo coadunamos com esse entendimento.

Sobre a alegagéo de conflito indubitavel entre o previsto no art. 2°, por haver
a possibilidade de conceder o parcelamento durante a lavratura da escritura e a previsao no art. 3° de
vincular a transferéncia até a quitagao integral do parcelamento, temos a esclarecer que se tratam de

momentos diferentes.

A escritura ndo é suficiente para a transferéncia de propriedade do bem. E

necessario registrar a escritura.

A escritura do imovel é o documento que formaliza o interesse do comprador
e do vendedor em negociar o bem. O registro da escritura realiza a transferéncia de propriedade. E a
partir disso, o comprador € responsavel por custos e obrigagdes por ser o titular. Para fazer o registro

do imdvel, é preciso ter a escritura. Esse segundo momento é realizado durante a matricula do bem.

E o que prevé nosso Cadigo Civil:

17

‘Art. 108. Ndo dispondo a lei em contrario, a escritura publica é essencial a
validade dos negdcios juridicos que visem a constituicdo, transferéncia,
modificagcdo ou renuncia de direitos reais sobre iméveis de valor superior a
trinta vezes o maior salario-minimo vigente no Pais.

(---)

Art. 1.227. Os direitos reais sobre imoveis constituidos, ou transmitidos por
atos entre vivos, s6 se adquirem com o reqistro no Cartério de Registro de
Iméveis dos referidos titulos (arts. 1.245 a 1.247). salvo 0S casos expressos
neste Codigo.

(--.)

Art. 1.245. Transfere-se entre vivos a propriedade mediante o registro do
titulo translativo no Registro de Iméveis.

§ 10 Enquanto nao se registrar o titulo translativo, o alienante continua a ser
havido como dono do imovel.

§ 2 o Enquanto n&o se promover, por meio de a¢do propria, a decretagdo de
invalidade do registro, e o respectivo cancelamento, o adquirente continua a
ser havido como dono do imével.

Desta forma, é perfeitamente possivel lavrar a escritura, parcelar o imposto do
ITBI e apdés o pagamento integral do imposto, efetuar o registro da escritura, conforme previsto no

projeto. Nao ha nenhum conflito, pois se tratam de momentos diferentes.
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Como a escritura e seu registro sdo atos que demandam custas cartorarias,
além do pagamento em uma unica vez do imposto obrigatério, ndo necessariamente a escritura sera

registrada logo em seguida, dependera sempre da possibilidade financeira do comprador.

Desta forma, o projeto da a oportunidade de se lavrar a escritura, parcelar o

imposto, cujo pagamento é obrigatorio e apds efetuar o registro da escritura.

Sobre o argumento de que o parcelamento do ITBI em até 10 vezes,
acarretara o fracionamento da receita propria do Municipio e desequilibraria o orgamento mensal do
Municipio, ndo coadunamos com esse entendimento. O projeto tem potencial de aumentar a
arrecadagao, pois aquele municipe que ndo tem condi¢cbes de arcar com o pagamento a vista do

imposto, podera parcelar e recolher o imposto.

Quanto ao fato do parcelamento ndo poder avangar para outro exercicio, o
Poder Executivo pode regulamentar a lei através de Decreto, de forma que o parcelamento ndo
ultrapasse o exercicio financeiro, pois a propria lei prevé a possibilidade de parcelamento em até 10

(dez) vezes e nao obrigatoriamente em 10 (dez) vezes.

No mais, por se tratar de matéria tributaria, ndo existe reserva de iniciativa,
pois o STF ja decidiu que as leis em matéria tributaria enquadram-se na regra de iniciativa geral, que
autoriza qualquer parlamentar a apresentar projeto de lei cujo conteudo consista em instituir, modificar
ou revogar tributo, pois a regra do art. 61, § 1°, Il, b da CF, concerne tdo somente aos Territérios.

Neste sentido:

“

“Tributario. Processo legislativo. Iniciativa de lei. 2. Reserva de iniciativa em
matéria tributaria. Inexisténcia. 3. Lei municipal que revoga tributo. Iniciativa
arlamentar. Constitucionalidade. 4. Iniciativa geral. Inexiste, no atual texto

constitucional, previsdo de iniciativa exclusiva do Chefe do Executivo em
matéria tributaria. 5. Repercussdo geral reconhecida. 6. Recurso provido.

Reafirmacédo de jurisprudéncia.” (STF - ARE: 743480 MG, Relator: Min.
GILI,\/IAR~MENDES,‘Data de Julgamento: 10/10/2013, Data de Publicagéo:
ACORDAO ELETRONICO DJe-228 DIVULG 19-11-2013 PUBLIC 20-11-
2013).

“A andlise dos autos evidencia que o acérddo mencionado diverge da
diretriz jurisprudencial que esta Suprema Corte firmou na matéria em
referéncia. Com efeito, ndo mais assiste, ao chefe do Poder Executivo, a
prerrogativa constitucional de fazer instaurar, com exclusividade, em matéria
tributaria, o concernente processo legislativo. Esse entendimento — que
encontra apoio na jurisprudéncia que o STF firmou no tema ora em analise (
RTJ 133/1044 — RTJ 176/1066-1067) — consagra a orientacdo de que, sob a

égide da Constituicdo republicana de 1988, também o membro do Poder

Legislativo dispbe de legitimidade ativa para iniciar o processo de formacéo
das leis, quando se tratar de matéria de indole tributaria, ndo mais
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subsistindo, em consequéncia, a restricdo que prevaleceu ao longo da Carta
Federal de 1969 (art. 57, 1) (...).”[RE 328.896, rel. min. Celso de Mello, j. 9-
10-2009, dec. monocratica, DJE de 5-11-2009.] = RE 424.674, rel. min.
Marco Aurélio, j. 25-2-2014, 12 T, DJE de 19-3-2014.

“RECURSO  EXTRAORDINARIO EMBARGOS DE DECLARACAO
RECEBIDOS COMO RECURSO DE AGRAVO PROCESSO LEGISLATIVO

MATERIA TRIBUTARIA INEXISTENCIA DE RESERVA DE INICIATIVA
PREVALENCIA DA REGRA GERAL DA INICIATIVA CONCORRENTE
QUANTO A INSTAURAGCAO DO PROCESSO DE FORMACAQ DAS LEIS
LEGITIMIDADE CONSTITUCIONAL DA INICIATIVA PARLAMENTAR
RENUNCIA DE RECEITA NAO CONFIGURADA AUSENCIA DE VIOLACAO
A RESERVA DE LEI ORCAMENTARIA ALEGADA OFENSA AQ ART. 167,

INCISO I, DA CONSTITU/AQ[\O INOCORRENCIA DECISAO QUE SE
AJUSTA A JURISPRUDENCIA PREVALECENTE NO SUPREMO

TRIBUNAL FEDERAL CONSEQUENTE INVIABILIDADE DO RECURSO
QUE A IMPUGNA SUBSISTENCIA DOS FUNDAMENTOS QUE DAO
SUPORTE A DECISAO RECORRIDA RECURSO IMPROVIDO”. (RE-ED
732.685, Relator Ministro Celso de Mello, Segunda Turma, DJe 27.5.2013).

Il - Conclusiao:

Diante do exposto, do ponto de vista juridico, manifestamos contrario as

razbes do veto.

E o parecer que submetemos & consideracdo de V. Exceléncia e ao Plenario

da Casa.

Pindamonhangaba, data da assinatura digital.

Carolina Amariz Menezes
Diretora do Departamento Juridico
OAB/SP n.° 184.299
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