Camara de Vereadores de Pindamonhangaba
Estado de Sao Paulo

PARECER JURIDICO N° 461/2023

Projeto de Lei Ordinaria n.° 230/2023.

Autoria: Poder Legislativo.

Ementa: Altera dispositivos da Lei Municipal n® 6.082, de 26 de dezembro de 2017, que dispbe
sobre a instituicdo do Programa Bolsa-Atleta no Municipio de Pindamonhangaba e da outras

providéncias.

Senhor Presidente:

| - Relatério:

Trata-se de consulta a projeto de lei, que altera dispositivos da Lei
Municipal n° 6.082, de 26 de dezembro de 2017, que dispde sobre a instituicdo do Programa

Bolsa-Atleta no Municipio de Pindamonhangaba e da outras providéncias.

O projeto altera o art. 1° da Lei Municipal n° n° 6.082/2017, acrescentando

ao texto dois paragrafos referentes a destinagédo da bolsa e a formagao das comissdes técnicas.

Altera o artigo 4° ampliando o prazo de concessdo da bolsa-atleta de 10

(dez) meses para o periodo de 11 (onze) meses.

Em seu artigo 7° foram alterados os valores das bolsas dos atletas, que
anteriormente definia um valor fixo em reais, para valores em UFMPs em cada modalidade

especifica.

Ainda, em seu artigo 8°, foram alterados os valores das bolsas dos
integrantes da comissao técnica, que anteriormente definia um valor fixo em reais, para valores
em UFMPs em cada modalidade especifica e acrescentadas novas modalidades profissionais,
criando os incisos IV ao VI, sendo elas: Fisioterapeuta, Nutricionista, Psicologo, Estatistico e

Massagista.

E a sintese do projeto.
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Il - Analise Juridica:

A matéria do projeto trata-se de interesse local, prevista na CF/88 como
competéncia dos municipios. Para fins de competéncia constitucional, o interesse local consiste
no interesse publico local que diz respeito aos individuos que residem nos limites do Municipio ou

que neles tém negdcios juridicos, enquanto sujeitos a ordem juridica municipal:

CF/88
Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

(.)

Para Hely Lopes Meirelles:

“Estabelecida essa premissa é que se deve partir em busca dos assuntos da
competéncia municipal, a fim de selecionar os que sdo e os que ndo sao de
seu interesse local, isto é, aqueles que predominantemente interessam a
atividade local. Seria fastidiosa — e inutil, por incompleta — a apresentagdo
de um elenco casuistico de assuntos de interesse local do Municipio, porque
a atividade municipal, embora restrita ao territério da Comuna, é multifaria
nos seus aspectos e variavel na sua apresentagdo, em cada localidade.
Acresce, ainda, notar a existéncia de matérias que se sujeitam
simultaneamente a regulamentacdo pelas trés ordens estatais, dada sua
repercussdo no ambito federal, estadual e municipal. Exemplos tipicos
dessa categoria sdo o transito e a saude publica, sobre os quais dispbem a
Uni&o (regras gerais: Coédigo Nacional de Trénsito, Codigo Nacional de
Saude Publica), os Estados (regulamentagdo: Regulamento Geral de
Tréansito, Codigo Sanitario Estadual) e o Municipio (servigos locais:
estacionamento, circulagdo, sinalizagdo, etc; regulamentos sanitarios
municipais). Isso porque sobre cada faceta do assunto ha um interesse
predominante de uma das trés entidades governamentais. Quando essa
predominéncia toca ao Municipio a ele cabe regulamentar a matéria, como
assunto de seu interesse local. Dentre os assuntos vedados ao Municipio,
por ndo se enquadrarem no conceito de interesse local, é de se assinalar, o
servigo postal, a energia em geral, a informatica, o sistema monetario, a
telecomunicagdo e outros mais, que, por sua propria natureza e fins,
transcendem o &mbito local.”"(Hely Lopes Meirelles, Direito Municipal
Brasileiro, Sao Paulo: Malheiros, 122 ed., p. 135).

O Ministro Alexandre de Moraes leciona que:

"interesse local refere-se aos interesses que disserem respeito mais
diretamente as necessidades imediatas do municipio, mesmo que acabem
gerando reflexos no interesse regional (Estados) ou geral (Uni&o)". (in
Constituigdo do Brasil Interpretada e Legislagdo Constitucional. 92 ed., Sdo
Paulo: Atlas, 2013, p. 740).
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A matéria encontra-se inserta na competéncia do Poder Executivo:

SUBSEGCAO Il - DAS LEIS

Artigo 39 - Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa dos projetos de
[=]
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lei que disponham sobre:

| - criagdo, extingdo ou transformagado de cargos, fungbes ou empregos
publicos na administragdo direta ou autarquica;

Il - fixagdo ou aumento da remuneragdo dos servidores;

Il - regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria dos
servidores;

IV - organizagdo administrativa, matéria tributaria e orgamentaria, servigos
publicos e pessoal da administragcéo;

V - criacdo, estruturacdo e atribuicbes dos 6rgdos da administracdo publica
municipal.

O projeto apresenta impacto orgamentario e declaragao do ordenador de

despesa nos termos da LRF:

CAPITULO IV

DA DESPESA PUBLICA

Secao |

Da Geracgao da Despesa

Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao
patrimbnio publico a geragdo de despesa ou assungado de obrigagdo que
néo atendam o disposto nos arts. 16 e 17.

Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo governamental
que acarrete aumento da despesa sera acompanhado de: (Vide ADI 6357)

| - estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subseqlientes;

Il - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagédo
orgamentaria e financeira com a lei orgamentaria anual e compatibilidade
com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias.

(..)

Il - Conclusao:

Diante do exposto, do ponto de vista juridico, ndo vislumbramos

impedimento a aprovacao.

E o parecer que submetemos a consideracdo de V. Exceléncia e ao

Plenario da Casa.

Pindamonhangaba, data da assinatura digital.

Assinado digitalmente por
CAROLINA AMARIZ
MENEZES 266.053.708-
99

Data: 13/11/2023 08:34
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Carolina Amariz Menezes

Diretora do Departamento Juridico

OAB/SP n.° 184.299
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