Camara de Vereadores de Pindamonhangaba
Estado de Sao Paulo

PARECER JURIDICO N° 453/2023

Projeto de Lei Ordinaria n.° 221/2023.
Autoria: Poder Legislativo.

Ementa: Altera dispositivos da Lei Municipal n° 1.002 de 1968, e da outras providéncias.

Senhor Presidente:

| - Relatorio:

Trata-se de consulta a projeto de lei, que altera dispositivos da Lei

Municipal n° 1.002 de 1968, e da outras providéncias.

O projeto altera o art. 1° da Lei Municipal n° 1.002/1968, altera a
descricdo de ambulante, passando a considerar a pessoa fisica civiimente capaz, que exercga
atividade licita por conta propria ou que tenha Auxiliar, mediante relacdo de emprego, desde que

devidamente autorizado pelo Poder Publico competente.

Com a alteracao da descrigdo no art. 1°, necessario se faz acrescer o item
F no art. 5° para incluir o nome do auxiliar, nos documentos exigidos pela Prefeitura para a

concesséo da licenga.
O projeto altera o paragrafo unico do art. 8° da lei, autorizando a utilizagao
de cadeiras, mesas e instalagao de parklets em estabelecimentos que comercializem alimentos,

desde que nao atrapalhe a mobilidade urbana na via publica.

Ainda, o projeto acrescenta a obrigatoriedade de anualmente o titular da

licenga e seus auxiliares deverdao comprovar a realizagao de curso de manipulagao de alimentos.

E a sintese do projeto.

Il - Analise Juridica:

A matéria do projeto trata-se de interesse local, prevista na CF/88 como
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no interesse publico local que diz respeito aos individuos que residem nos limites do Municipio ou

que neles tém negdcios juridicos, enquanto sujeitos a ordem juridica municipal:

CF/88
Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

(.)

Para Hely Lopes Meirelles:

“Estabelecida essa premissa é que se deve partir em busca dos assuntos da
competéncia municipal, a fim de selecionar os que sdo e os que ndo sao de
seu interesse local, isto é, aqueles que predominantemente interessam a
atividade local. Seria fastidiosa — e inutil, por incompleta — a apresentacéo
de um elenco casuistico de assuntos de interesse local do Municipio, porque
a atividade municipal, embora restrita ao territério da Comuna, é multifaria
nos seus aspectos e variavel na sua apresentagdo, em cada localidade.
Acresce, ainda, notar a existéncia de matérias que se sujeitam
simultaneamente a regulamentagdo pelas trés ordens estatais, dada sua
repercussdo no ambito federal, estadual e municipal. Exemplos tipicos
dessa categoria séo o transito e a saude publica, sobre os quais dispbem a
Uni&o (regras gerais: Coédigo Nacional de Trénsito, Codigo Nacional de
Saude Publica), os Estados (regulamentagcdo: Regulamento Geral de
Trénsito, Codigo Sanitario Estadual) e o Municipio (servigos locais:
estacionamento, circulagdo, sinalizagdo, etc; regulamentos sanitarios
municipais). I1sso porque sobre cada faceta do assunto ha um interesse
predominante de uma das trés entidades governamentais. Quando essa
predominéncia toca ao Municipio a ele cabe regulamentar a matéria, como
assunto de seu interesse local. Dentre os assuntos vedados ao Municipio,
por ndo se enquadrarem no conceito de interesse local, é de se assinalar, o
servico postal, a energia em geral, a informatica, o sistema monetario, a
telecomunicagdo e outros mais, que, por sua propria natureza e fins,
transcendem o &ambito local.”(Hely Lopes Meirelles, Direito Municipal
Brasileiro, Sdo Paulo: Malheiros, 122 ed., p. 135).

O Ministro Alexandre de Moraes leciona que:

"interesse local refere-se aos interesses que disserem respeito mais
diretamente as necessidades imediatas do municipio, mesmo que acabem
gerando reflexos no interesse regional (Estados) ou geral (Uni&o)". (in
Constituigdo do Brasil Interpretada e Legislagdo Constitucional. 92 ed., Sdo
Paulo: Atlas, 2013, p. 740).

O projeto ndo trata da estrutura, atribuigdo de 6rgaos ou regime juridico

de servidores do Poder Executivo, se subsumindo ao Tema 917 do STF:
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Tema 917 - Competéncia para iniciativa de lei municipal que preveja a
obrigatoriedade de instalagdo de cédmeras de seguranga em escolas
publicas municipais e cercanias.

Relator(a):

MIN. GILMAR MENDES

Leading Case:

ARE 878911

Descrigao:
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Recurso extraordinario em que se discute, a luz dos arts. 24, XV; 30, | e Il;
74, XV, e 227 da Constituicdo Federal, a competéncia para a iniciativa de lei
municipal que preveja a obrigatoriedade de instalagdo de cémeras de
seguranga em escolas publicas municipais e cercanias.

Tese:

N&o usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para a Administracdo, néo trata da sua estrutura ou da
atribuicdo de seus 6rgdos nem do regime juridico de servidores publicos
(art. 61, § 1° 11."a", "c" e "e", da Constituicdo Federal).

lll - Conclusao:

Diante do exposto, do ponto de vista juridico, ndo vislumbramos

impedimento a aprovacao.

E o parecer que submetemos a consideracdo de V. Exceléncia e ao

Plenario da Casa.

Pindamonhangaba, data da assinatura digital.

Carolina Amariz Menezes

Diretora do Departamento Juridico
OAB/SP n.° 184.299
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Assinado digitalmente por
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