Camara de Vereadores de Pindamonhangaba
Estado de Sao Paulo

PARECER JURIDICO N° 423/2023

Veto Parcial n° 10/2023

Autoégrafo n° 85/2023

Projeto de Lei Ordinaria n.° 109/2023.

Autoria: Poder Executivo.

Ementa: Comunica VETO PARCIAL ao Autografo n° 85/2023 que Institui a Semana Municipal de

Orientagao e Prevencgao de Acidentes com Criangas e Adolescentes.

Senhor Presidente:

| - Relatério:

Trata-se de consulta a Veto Parcial ao Autégrafo n°® 85/2023 que Institui a

Semana Municipal de Orientagcéo e Prevengao de Acidentes com Criancas e Adolescentes.

Segundo as razdes do veto, o projeto invade competéncia do Poder
Executivo, ndo se tratando de mera inclusdo de acontecimento no calendario de eventos do
Municipio, mas trazendo em si obrigacéo dirigida ao Poder Executivo para sua realizagao, o que
extrapolaria os limites da atividade legislativa ao tratar da implementagdo de atividades e

palestras especificas, divulgacdo em midia do érgao publico entre outros.

E a sintese do veto.

Il - Analise Juridica:

O veto é a manifestacdo de discordancia do Chefe do Poder Executivo
aos termos de um projeto. E ato formal pois devera ser exarado por escrito, com a necessaria
fundamentagcdo dos seus motivos a fim de que se conheca as razbes que conduziram a
discordancia. Tal exigéncia decorre da necessidade do Poder Legislativo examinar as razées do
veto, analisando-as sobre sua mantenga ou seu afastamento, com a consequente derrubada ou

nao do veto.
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Pode ser aposto veto em decorréncia da inconstitucionalidade do projeto

de lei (denominado veto juridico) ou por contrariedade ao interesse publico (veto politico).

Uma vez manifestada a discordancia do Chefe do Executivo em relacédo ao
projeto de lei ou a alguns de seus dispositivos e comunicadas as razdes do veto, este ndo pode

se arrepender, tendo em vista a irretratabilidade do veto.

O veto no Direito brasileiro € supressivo, pois somente podera determinar a
erradicacdo de dispositivos constantes de projeto de lei, ndo sendo possivel a adigcdo ou

modificagado de algo no texto da proposicao.

E superavel, uma vez que ndo apresenta carater absoluto, ou seja, néo
encerra, de forma definitiva, o processo legislativo em relagédo as disposi¢cdes vetadas, dado que
poderao ser restabelecidas pela maioria absoluta dos membros da Camara, ou seja, o veto pode

ser derrubado.

A Constituicdo Federal, em seu art. 66 e a Lei Organica do Municipio em
seu art. 46, em simetria com a Carta Magna, preveem o instituto do veto. Vejamos,

respectivamente:

CF: Art. 66. A Casa na qual tenha sido concluida a votagdo enviara o projeto
de lei ao Presidente da Republica, que, aquiescendo, o sancionara.

§ 1° - Se o Presidente da Republica considerar o projeto, no todo ou em
parte, inconstitucional ou contrario ao interesse publico, veta-lo-a total ou
parcialmente, no prazo de quinze dias uteis, contados da data do
recebimento, e comunicara, dentro de quarenta e oito horas, ao Presidente
do Senado Federal os motivos do veto.

[]

LOMP - Artigo 46 - Se o Prefeito julgar o projeto, no todo ou em parte,
inconstitucional ou contrario ao interesse publico, veta-lo-a total ou
parcialmente, no prazo de 15 (quinze) dias uteis contados da data do
recebimento e comunicara, dentro de 48 (quarenta e oito) horas, ao
Presidente da Cédmara de Vereadores os motivos do veto.

Em que pese as razdes do veto, ndo coadunamos com esse entendimento. O
projeto prevé a realizagdo de agdes que visem a prevencdo, o combate e a conscientizagdo sobre o
tema, por meio da implementagdo de atividades, palestras e divulgacdo em midia do érgao publico

entre outros, sem atribuir fungdes especificas aos 6érgaos do Poder Executivo.
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Ganha forga nos ultimos anos, o entendimento de que os projetos de lei
que apenas estabelecem orientacbes e diretrizes a programas a serem implementados
posteriormente, sem invadir concretamente a esfera de atribuicdes do Poder Executivo, s&o
validas, notadamente porque o Poder Legislativo também é composto por cidadaos eleitos que

representam a vontade popular.

Neste sentido, colacionamos julgado do Tribunal de Justica de Sao Paulo
que validou lei de autoria municipal que se limitou a instituir diretrizes para politicas publicas, sem

adentrar concretamente nos atos a serem praticados pelo Executivo:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei N° 3.898, de 25 de
abril de 2016, do Municipio de Mirassol, que 'Institui A Semana de Combate
ao Aedes Aegypt no ambito do Municipio de Mirassol' Inicial que aponta
ofensa a dispositivos que ndo guardam relagdo com o tema em debate, tal
como carece de fundamentagéo correlata (artigos 1°, 111, 180 e 181 da CE,
bem como artigo 22, inciso XXVIl da CR). Impertinéncia de exame. Iniciativa
oriunda do poder legislativo local. Viabilidade. Inconstitucionalidade formal
ndo caracterizada. Lei que ndo disciplina matéria reservada a
Administracdo, mas sim sobre programa de conscientizacdo de carater
geral. Auséncia de invaso a iniciativa exclusiva do Chefe do Executivo, cujo
rol taxativo é previsto no artigo 24, § 2° da Carta Estadual, aplicavel aos
Municipios por forca do artigo 144 do mesmo diploma. ATO normativo,
ademais. que ndo impde qualquer atribuicdo ao Executivo local, ostentando

conteudo educativo a justificar atuacdo leqgislativa municipal. Auséncia de
violagdo ao principio da separagdo dos poderes. Macula aos artigos 5°, 47,

incisos I, XIV E XIX, da Constituicdo Bandeirante, ndo constatada. Previsdo
orgcamentaria genérica que, por si s6, ndo tem o conddo de atribuir
inconstitucionalidade a lei. Precedentes. Pretensdo improcedente (ADI
2101150-34.2016, rel. Des. FRANCISCO CASCONI, j. 19.10.2016).

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n° 14.081, de 18-10-
2017, promulgada pelo Presidente da Cédmara Municipal de Ribeirdo Preto,
que 'institui o pacto municipal social de mobilizagdo para a primeira infancia’
— Protegdo a crianga e ao adolescente — Inexisténcia de violagdo aos arts.
5° 24, § 2° 37,47, 1l e XVII, 144, 174, 1, Il e lll e §§ 1°, 2°, 3° e 6° da CE/89
— Tema 917 da Repercussdo Geral. Sem intrometer concretamente na
esfera de atuacdo do Chefe do Poder Executivo, a Lei n® 14.081, de 18-10-
2017, de autoria de vereador, apenas estabelece principios e diretrizes para
a /mglementagao no ambito do mumc:glo de Qollt/cas publicas voltadas para

atribuicdo dos orgaos da Prefeitura de Ribeirdo Preto, nem do regime
juridico dos servidores publicos, ndao ha vicio de iniciativa do Poder
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Legislativo. TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2225731-
7.2017.8.26.0000; Rel.: Carlos Bueno; Julgamento: 11/04/2018)

Em caso analogo, ja decidiu o Egrégio Tribunal de Justi¢ca Catarinense:

ESTADO DE SANTA CATARINA TRIBUNAL DE JUSTICA
Direta de Inconstitucionalidade n. 4015277-18.2018.8.24.0000
Relator: Desembargador Sérgio Roberto Baasch Luz
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL N.
7.226/2018, DE CRICIUMA. INCLUSAO DA SEMANA MUNICIPAL DE

VALORIZACAO DA VIDA E PREVENCAQ DO SUICIDIO NO CALENDARIO
OFICIAL DO MUNICIPIO DE EVENTOS E DATAS COMEMORATIVAS.
ORIGEM _PARLAMENTAR. VICIO DE INICIATIVA. INEXISTENCIA.
PREVISAO DE UTILIZACAO DE VEICULOS DE COMUNICACAO PARA
ALERTAR A POPULACAO, PROMOCAO DE ENCONTRO COM
ESPECIALISTAS NA AREA. ELABORACAO E DISTRIBUICAO DE
CARTILHAS DIDATICAS PARA ORGAOS PUBLICOS E CAPACITACAO

DE SERVIDORES PUBLICOS. ALEM DE REALIZACAO DE DEBATES
PALESTRAS, SEMINARIOS, AUDIENCIAS PUBLICAS,

ESCLARECIMENTOS, PROPAGANDAS PUBLICITARIAS E
DISTRIBUICAO DE FOLHETOS INFORMATIVOS E EXPLICATIVOS.
AUMENTO DE DESPESAS PUBLICAS. NORMA QUE NAO TRATA DA

ESTRUTURA OU ATRIBUICAO DOS ORGAOS DA ADMINISTRACAO
PUBLICA E NEM DO REGIME JURIDICO DOS SERVIDORES PUBLICOS.

ORIENTACAO DO SUPREMOQO TRIBUNAL FEDERAL SEGUIDA POR
PRECEDENTES DESTA CORTE. ARTS 50, § 2° VI, 71, IV, "A", TODOS
DA CONSTITUICAO ESTADUAL. IMPROCEDENCIA. "1. Recurso
extraordinario com agravo. Repercusséo geral. 2. Acdo Direta de
Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de
Janeiro. Instalagdo de cameras de monitoramento em escolas e cercanias.
3. Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do
Poder Executivo municipal. N&o ocorréncia. Ndo usurpa a competéncia
privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administragdo Publica, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus
orgdos nem do regime juridico de servidores publicos. 4. Repercussdo geral
reconhecida com reafirmagdo da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso
extraordinario provido"” (Supremo Tribunal Federal, ARE n. 878.911 RG, Rel.
Min. Gilmar Mendes, Tribunal Pleno, j. 29 de setembro de 2016) (ADI n.
9115662-88.2015.8.24.0000, da Capital, rel. Des. Jorge Schaefer Martins,
Orgéo Especial, j. 20/9/2017). V (TJSC, Direta de Inconstitucionalidade n.
4015277-18.2018.8.24.0000, da Capital, rel. Sérgio Roberto Baasch Luz,
Orgéo Especial, j. 01-08-2018).

lll - Conclusao:

Diante do exposto, do ponto de vista juridico, manifestamos contrario as

razoes do veto.

E o parecer que submetemos a consideracdo de V. Exceléncia e ao

Plenario da Casa.
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Pindamonhangaba, data da assinatura digital.

Carolina Amariz Menezes

Diretora do Departamento Juridico

Assinado digitalment
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