Camara de Vereadores de Pindamonhangaba
Estado de Sao Paulo

PARECER JURIDICO N° 349/2023

Projeto de Lei n° 89/2023.
Autoria: Poder Legislativo
Ementa: Insere o §2° no artigo 2° da Lei n° 6.526, de 29 de margo de 2022, que cria a
gratificacdo por desempenho de Atividade Delegada, nos termos que especifica, a ser paga
aos Policiais Militares Ambientais que exercam atividade municipal delegada ao Estado de Sao
Paulo, por meio de convénio celebrado com o municipio de Pindamonhangaba e da outras

providéncias.

Senhor Presidente:

| - Relatoério:

Trata-se de parecer acerca de projeto de lei de autoria do Poder
Legislativo, que insere o § 2°, no artigo 2°, da Lei n° 6.526/2022, que cria a gratificacdo por
desempenho de Atividade Delegada, a ser paga aos Policiais Militares Ambientais que
exercam atividade municipal delegada ao Estado de S&o Paulo, por meio de convénio

celebrado com o municipio de Pindamonhangaba.

Nos termos do projeto, a natureza juridica da atividade delegada
passara de remuneratéria para indenizatoria, de modo a esclarecer a nao incidéncia de

Imposto de Renda no referido pagamento.

E a sintese do projeto.

Il - Analise Juridica:

A conversdo da natureza remuneratoria da atividade delegada em
natureza indenizatéria, a fim de se evitar a incidéncia do imposto de renda, afigura-se um

assunto divergente.

Apesar de existir diversas leis aprovadas neste sentido, o proprio
Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, ndo possui posicionamento unénime quanto a

legalidade da convers&o. Vejamos:
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R e 5@ Cémara de Vereadores de Pindamonhangaba
24 ?) i Estado de Sao Paulo

Direta de Inconstitucionalidade n° 2275029-72.2022.8.26.0000

Autor: Prefeito do Municipio de Sao Jose do Rio Preto

Réu: Presidente da Camara Municipal de S&o José do Rio Preto
Comarca: Sdo Paulo

Voto n° 53.711

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE LEI COMPLEMENTAR
N° 697, DE 07 DE NOVEMBRO DE 2022, QUE INSERIU O § 5° NO
ARTIGO 1° DA LEI COMPLEMENTAR N° 347, DE 26 DE AGOSTO DE
2011, QUE DISPOS SOBRE A CRIACAO DA “GRADAD GRATIFICACAO
POR DESEMPENHO DE ATIVIDADE DELEGADA” A SER PAGA AOS
POLICIAIS MILITARES QUE EXERCAM ATIVIDADE MUNICIPAL
DELEGADA AO ESTADO DE SAO PAULO POR MEIO DE CONVENIO
CELEBRADO COM O MUNICIPIO DE SAO JOSE DO RIO PRETO LEI
IMPUGNADA QUE VISA A LIVRAR O PAGAMENTO DA “GRADAD” DA
INCIDENCIA DO IMPOSTO DE RENDA USURPACAO DA
COMPETENCIA DA UNIAO PARA INSTITUIR IMPOSTO SOBRE RENDA
E PROVENTOS DE QUALQUER NATUREZA INOCORRENCIA LEI
IMPUGNADA, ADEMAIS, QUE DISPOE SOBRE MATERIA TRIBUTARIA
E NAO ORCAMENTARIA, EMBORA TENHA REPERCUSSAO NO
ORCAMENTO MUNICIPAL INICIATIVA LEGISLATIVA CONCORRENTE
ENTRE OS PODERES LEGISLATIVO E EXECUTIVO INCIDENCIA DA
TESE FIXADA PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL EM REGIME DE
REPERCUSSAO GERAL TEMA 682 VIOLACAO DO PRINCIPIO DA
SEPARACAO ENTRE OS PODERES, VICIO DE INICIATIVA
USURPACAO DA COMPETENCIA OU INVASAO DA FUNCAO DO
PREFEITO MUNICIPAL INOCORRENCIA INSTITUICAO PELA LEI
IMPUGNADA., POREM. DE RENUNCIA DE RECEITA NECESSIDADE
DE ESTIMATIVA DO IMPACTO ORCAMENTARIO E FINANCEIRO
PREVISTO NO ARTIGO 113 DO ATO DAS DISPOSICOES
CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS, APLICAVEL A TODOS OS ENTES
FEDERATIVOS, CONFORME ENTENDIMENTO DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL TEMA 484 - CONSTITUICAQO ESTADUAL, ARTS.
144 E 297 - AUSENCIA INCONSTITUCIONALIDADE PRECEDENTES

DO ORGAO ESPECIAL ACAO PROCEDENTE.

Recurso n° 1014277-39.2022.8.26.0032

Recorrente: Dener dos Santos Silva

Recorrido: Estado de S&o Paulo

Voto n°® 1014277-39

Servidor Publico Estadual. GRATIFICACAO DE ATIVIDADE DELEGADA.
Exclusédo do imposto de renda. Verba sobre a qual deve incidir imposto de
renda, diante de seu carater remuneratério. Natureza “propter laborem”
que néo a descaracteriza como remunerag¢do pelo trabalho extraordinario.
Sumula 463 do STJ. Sentenca de improcedéncia mantida. Recurso da
parte autora improvido.

A atividade delegada no municipio foi instituida pela Lei n° 6.526/2022,
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de autoria do Poder Executivo. O convénio foi firmado entre Prefeito Municipal, o Secretario de

Segurancga Publica e o Comandante Geral da PMESP (doc. anexo ao projeto).

Portanto, entendemos que a iniciativa legislativa para a matéria é
reservada ao Chefe do Poder Executivo, uma vez que se trata do pagamento de verba a

servidores que integram o quadro de pessoal do Governo do Estado de Sdo Paulo, em virtude
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Camara de Vereadores de Pindamonhangaba
Estado de Sao Paulo

de desempenho de atividade municipal na area de segurancga publica.

A titulo de conhecimento, o municipio de Taubaté fez referida conversao
de natureza remuneratéria para natureza indenizatéria da atividade delegada apés consenso
prévio entre as entidades conveniadas, ou seja, a Secretaria de Seguranga Publica do Estado
de Sao Paulo e a Prefeitura Municipal de Taubaté, através do Decreto n° 15.112 de 23 de
setembro de 2021, subscrito pelo Prefeito Municipal e pelo Secretario de Seguranga Publica. O
parecer juridico da Camara de Taubaté também foi pela ilegalidade por invadir competéncia do

Prefeito:

Prefeitura Municipal de Taubaté
Estado de Sdo Paulo

DECRETON® 15.442,DE 23 DESclemaRo  DE 2021,

Regulamenta a Lei n® 4.750, de 09 de abril
de 2013, que cria a gratificagdo por
desempenho de atividade delegada, a ser
paga a@os policiais do 3* BPMI que
exercerem a atividade municipal delegada
ao Estado de S3o Paulo por meio de
Convénio celebrado com o Municipio de
Taubaté

.lqsﬁ ANTONIO SAUD JUNIOR, PREFEITO MUNICIPAL DE TAUBATE, no uso de suas
atribuigbes legais, e & vista dos elementos constantes do processo administrativo n® 2219/2021

DECRETA:

Art. 1" O pagamento da gratificagdo por desempenho de atividade delegada, prevista na Lei n®
4.750, de 09 de abril de 2013, terd cardter indenizatorio ¢ serd incompativel com a percepgiio de
outras vantagens sobre a atividade exercida.

Art. 2° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagfio.

Prefeitura Municipal de Taubaté, 2.3 de 57 4a0de 2021, 382° da fundagiio do Povoado e 376°
da elevagio de Taubaté a categoria de Vila,

ARLDS A
SECRETARIO DE SE

Publicado na Secretaria de Governo e Reltagoes Ty :'l'ilur_'ir:m-lis,zi de 5ilmides.  de 2021
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RENATO,BE FREITAS AYELLO
CHEFE DO/GABINETE DO PREFEITO
RESP. PELO EXP. DA SECRETARIA nl':, GOVERNOE RELACOES INSTITUCIONAIS

Ea i)
PAULO DE TﬁRS{\fPCJ.-{BRJ\L’(.'USTA JUNIOR
DIRETOR DO DEFARTAMENTO TECNICO LEGISLATIVO

AVENIDIA TIRABENTES, $2¢ - CEP 12.050-185 - TELEFONE PARK ($X13) 1625 5000
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Camara de Vereadores de Pindamonhangaba
Estado de Sao Paulo

lll - Conclusao:

Diante do exposto, do ponto de vista juridico, manifestamos pela
inviabilidade da aprovagado. Contudo, o projeto pode ser objeto de indicagcdo ao Poder

Executivo.

E o parecer que submetemos a apreciacdo de V. Exa. e ao Plenario da
Casa.

Pindamonhangaba, data da assinatura digital.

Carolina Amariz Menezes
Diretora do Departamento Juridico
OAB/SP n° 184.299
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