Camara de Vereadores de Pindamonhangaba
Estado de Sao Paulo

PARECER JURIDICO N.° 343/2023

Emenda Modificativa n° 1 ao Projeto de Lei Ordinaria n.° 151/2023.
Autoria: Poder Legislativo.
Ementa: Dispde sobre comercializagdo, comprovagao da origem e cadastro dos fornecedores

de ferros-velhos, sucatas e materiais reciclaveis, e da outras providéncias.

Senhor Presidente:

Relatorio:

Trata-se de parecer juridico sobre a emenda a projeto de lei n° 151/2023
de autoria do Poder Executivo, que regulamenta a comercializagao de ferros-velhos, sucatas e

materiais reciclaveis no ambito do municipio de Pindamonhangaba.

A presente emenda altera a redagao do Art. 6° do projeto, modificando o
horario de funcionamento destes estabelecimentos, limitando entre 08h e 18h, devendo

observar, dentre outras determinacdes legais, o sossego publico.

A Emenda também inclui os paragrafos 4°, 5° e 6° ao artigo 7° do projeto
de lei n° 151/2023, determinando que fica proibida a instalagdo e funcionamento de empresas
desse ramo, sem a prévia licenga de funcionamento; que as empresas regulamente instaladas
antes da edicdo da lei, terdo o prazo de 01 (um) ano para adaptagao e solicitacdo de licenga de
funcionamento, bem como que a licenga de funcionamento devera ser mantida no

estabelecimento em local de facil acesso e visualizagao.
E a sintese do projeto.
Analise Juridica:
Juridicamente, é possivel que o Poder Legislativo emende projetos de

lei de iniciativa privativa do Poder Executivo, como ocorre no presente caso. Contudo, faz-se

necessario delimitar-se o alcance do poder da emenda legislativa.
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A doutrina e a jurisprudéncia sustentam que a regra basica é de que nos
projetos de iniciativa privativa do Executivo, as restricdes a emenda ficam reduzidas a proibi¢cao

de aumento de despesas e a hipétese de impertinéncia da emenda ao tema do projeto.

Esse foi o entendimento do TJ/SP, no Recurso Extraordinario n.°
134278/SP, julgado em 27.02.2004, relator Ministro Sepulveda Pertence:

Servidores da Cémara Municipal de Osasco: vencimentos: teto
remuneratério resultante de emenda parlamentar apresentada a projeto
de lei de iniciativa reservada ao Poder Executivo versando sobre aumento
de vencimentos (L. mun. 1.965/87, art. 3°): inocorréncia de violagdo da
regra de reserva de iniciativa (CF/69, art. 57, parag. tnico, I; CF/88, art.
63, I). A reserva de iniciativa a outro Poder ndo implica vedacdo de
emenda de origem parlamentar desde que pertinente a matéria da
proposicdo e ndo acarrete aumento de despesa: precedentes.

Na doutrina, Hely Lopes Meirelles afirma que o poder de emenda por
parte dos parlamentares é possivel desde que nao acarrete despesa (MEIRELLES, Hely

Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 15.ed. Sao Paulo: Malheiros, 2006, p.734):

A exclusividade da iniciativa de certas leis destina-se a circunscrever (ndo
a anular) a discussdo e votagdo do projeto as matérias propostas pelo
Executivo. Nessa conformidade, pode o Legislativo apresentar emendas
supressivas e restritivas, ndo |lhe sendo permitido, porém, oferecer
emendas ampliativas, porque estas transbordam da iniciativa do
Executivo. Nota-se, em acréscimo, que o art. 63, I, da CF veda o aumento
da despesa prevista nos projetos de iniciativa exclusiva do Executivo,
ressalvadas as emendas aos projetos que dispbem sobre matéria
orgamentaria. Todavia, mister se faz que tais emendas indiquem o0s
recursos necessarios a ampliagdo da despesa, admitindo-se, apenas 0s
recursos provenientes de anulagédo de despesa, excluidas as relativas as
dotagbes para pessoal e seus encargos e aos servigos das dividas. Negar
sumariamente o direito de emenda a Camara é reduzir esse 6rgdo a mero
homologador da lei proposta pelo Prefeito, o que nos parece incompativel
com a funcédo leqgislativa que |he é propria. Por outro lado. conceder a
Cémara o poder ilimitado de emendar a proposta de iniciativa exclusiva

do Prefeito seria invalidar o privilégio constitucional estabelecido em favor
do executivo.
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Cumpre enfatizar como destacado pelo Supremo Tribunal Federal que:

“(...) O poder de emendar - que ndo constitui derivagcdo do poder de iniciar
o processo de formagédo das leis - qualifica-se como prerrogativa deferida
aos parlamentares, que se sujeitam, no entanto, quanto ao seu exercicio,
as restrigées impostas, em ‘numerus clausus’, pela Constituicdo Federal. -
A Constituicdo Federal de 1988, prestigiando o exercicio da fungdo
parlamentar, afastou muitas das restricbes que incidiam, especificamente,
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no regime constitucional anterior, sobre o poder de emenda reconhecido
aos membros do Legislativo. O legislador constituinte, ao assim proceder,
certamente pretendeu repudiar a concepgao regalista de Estado (RTJ
32/143 - RTJ 33/107 - RTJ 34/6 - RTJ 40/348), que suprimiria, caso
prevalecesse, o poder de emenda dos membros do Legislativo. - Revela-
se plenamente legitimo, desse modo, o exercicio do poder de emenda
pelos parlamentares, mesmo quando se tratar de projetos de lei sujeitos a
reserva de iniciativa de outros 6rgaos e Poderes do Estado, incidindo, no
entanto, sobre essa prerrogativa parlamentar - que ¢é inerente a atividade
legislativa -, as restricbes decorrentes do préprio texto constitucional (CF,
art. 63, | e Il), bem assim aquela fundada na exigéncia de que as
emendas de iniciativa parlamentar sempre gquardem relacdo de
pertinéncia com o objeto da proposicédo legislativa. (...)” (RTJ 210/1.084).

“(..) 3. O Poder Legislativo detém a competéncia de emendar todo e
ualquer projeto de lei, ainda que fruto da iniciativa reservada ao Chefe
do Poder Executivo (art. 48 da CF). Tal competéncia do Poder Legislativo

conhece, porém, duas limitagGes: a) a impossibilidade de o Parlamento
veicular matéria estranha a versada no projeto de lei (requisito de
pertinéncia tematica); b) a impossibilidade de as emendas parlamentares
aos projetos de lei de iniciativa do Executivo, ressalvado o disposto nos

3° e 4° do art. 166, implicarem aumento de despesa publica (inciso | do
art. 63 da CF). Hipoteses que ndo se fazem presentes no caso dos autos.
Vicio de inconstitucionalidade formal inexistente. (...)” (STF, ADI 3.288-
MG, Tribunal Pleno, Rel. Min. Ayres Biritto, 13-10-2010, v.u., DJe 24-02-
2011).

“A atuagdo dos integrantes da assembleia legislativa dos Estados-
membros acha-se submetida, no processo de formagdo das leis, a
limitagdo imposta pelo art. 63 da Constituicdo, que veda — ressalvadas as
proposicbes de natureza orgamentaria — o oferecimento de emendas
parlamentares de que resulte o aumento da despesa prevista nos projetos
sujeitos ao exclusivo poder de iniciativa do governador do Estado ou
referentes a organizagdo administrativa dos Poderes Legislativo e
Judiciario locais, bem assim do Ministério Publico estadual. O exercicio do
poder de emenda, pelos membros do Parlamento, qualifica-se como
prerrogativa inerente a fungéo legislativa do Estado. O poder de emendar
— que ndo constitui derivacdo do poder de iniciar o processo de formagdo
das leis — qualifica-se como prerrogativa deferida aos parlamentares, que
se sujeitam. no entanto, quanto ao seu exercicio, as restricbes impostas,
em numerus clausus, pela CF. A CF de 1988, prestigiando o exercicio da

fungcdo parlamentar, afastou muitas das restricbes que _incidiam,
especificamente, no regime constitucional anterior, sobre o poder de

emenda reconhecido aos membros do Legislativo. O legislador
constituinte, ao assim proceder, certamente pretendeu repudiar a
concepcao reqgalista de Estado (RTJ 32/143 — RTJ 33/107 — RTJ 34/6 —
RTJ 40/348 ue suprimiria, caso ainda prevalecesse, o poder de
emenda dos membros do Legislativo. Revela-se plenamente legitimo,
desse _modo, o exercicio do poder de emenda pelos parlamentares,
mesmo quando se tratar de projetos de lei sujeifos a reserva de iniciativa
de outros 6rgdos e Poderes do Estado, incidindo, no entanto, sobre essa
prerrogativa parlamentar — que € inerente a atividade legislativa —, as
restricbes decorrentes do préprio texto constitucional (CF, art. 63, | e ),
bem assim aquela fundada na exigéncia de que as emendas de iniciativa
parlamentar sempre guardem relacdo de pertinéncia ("afinidade légica")
com o objeto da proposigdo legislativa.” [ADI 2.681 MC, rel. min. Celso de
Mello, j. 11-9-2002, P, DJE de 25-10-2013.]
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As normas constitucionais de processo legislativo ndo impossibilitam, em
regra, a modificacdo, por meio de emendas parlamentares, dos projetos
de lei enviados pelo chefe do Poder Executivo no exercicio de sua

nICIat/va ervat/va Essa atnbutgao do Poder Legislativo brasileiro esbarra,
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matérias diferentes das versadas no projeto de lei, de modo a desfigura-
lo; e b) a impossibilidade de as emendas parlamentares aos projetos de
lei de iniciativa do presidente da Republica, ressalvado o disposto no § 3°

e no § 4° do art. 166, implicarem aumento de despesa publica (inciso | do
art. 63 da CF). [ADI 3.114, rel. min. Ayres Biritto, j. 24-8-2005, P, DJ de 7-
4-2006.] = ADI 2.583, rel. min. Carmen Ldcia, j. 1°-8-2011, P, DJE de 26-
8-2011

A Suprema Corte reconhece a validade de leis cujas emendas
parlamentares ndo ultrapassaram a pertinéncia tematica objetiva e n&do resultaram aumento de

despesa prevista.

Sendo assim, o direito de emendar constitui parte fundamental do poder
de legislar; sem ele o Legislativo se reduziria a um simples ratificador da vontade do titular da

iniciativa ou em simples votante.

Conclusao:

Diante do exposto, do ponto de vista juridico, ndo vislumbramos

impedimento a aprovacao.

E o parecer, que submetemos a consideracdo de V. Exa. e ao Plenario
da Casa.

Pindamonhangaba, data da assinatura digital.

Carolina Amariz Menezes
Diretora do Departamento Juridicao
OAB/SP n° 184.299
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Assinado digitalmente por
CAROLINA AMARIZ
MENEZES 266.053.708-
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