Camara de Vereadores de Pindamonhangaba
Estado de Sao Paulo

PARECER JURIDICO N.° 316/2023

Projeto de Lei Complementar n° 5/2023.
Autoria: Poder Legislativo.
Ementa: Dispbe sobre regras para o uso do solo no Municipio de Pindamonhangaba e da outras

providéncias.

Senhor Presidente:

Relatoério:

Trata o presente parecer, de analise de projeto de lei que pretende instituir
novas regras para o uso do solo no municipio, em atendimento ao art. 7°, inc. VI e ao Titulo IV -
Capitulos | e Ill da Lei Complementar n° 66, de 06 de janeiro de 2022 (Plano Diretor de

Pindamonhangaba).

As disposicoes da lei deverao ser aplicadas na emissao da Certidao de Uso
e Ocupagédo do Solo; na concessdo de Alvara de Localizagdo de Usos e Atividades Urbanas
(endereco de correspondéncia); na concessao de Alvaras de Construgdo, de Legalizagdo, de
Regularizacéo, de Ampliagdo e de Adaptagéo; na execugao de Planos, Programas, Projetos, Obras
e Servigos referentes a edificagbes de qualquer natureza; na urbanizagdo de areas e no

Parcelamento do Solo.

O uso do solo estabelecido para Pindamonhangaba se relaciona diretamente
a divisao territorial definida pelo Zoneamento Municipal, instituido pelo Plano Diretor Participativo

(PDP) de Pindamonhangaba - Lei Complementar n° 66/2022 e alteragdes.

O uso do solo em Pindamonhangaba fica classificado em: Residencial (R):
destinada a moradia de um individuo ou de um grupo de individuos e Nao Residencial (nR):
compreende as atividades nao residenciais de comércio, prestagdo de servigcos, industriais,
institucionais e aos demais usos rurais e urbanos, 0s quais geram incbmodo ao uso residencial e

tem como referéncia sua natureza e parametros de incomodidade previstos na lei.

A fiscalizagdo é de responsabilidade do Poder Executivo e de todos os

moradores locais, que poderao pronunciar-se através de denuncia, no exercicio de sua cidadania.
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Nos termos da mensagem em anexo, o projeto pretende instituir novas

regras para o uso do solo no municipio, em atendimento ao Plano Diretor de Pindamonhangaba.

A atual Lei de Uso do Solo (Lei Complementar n° 07/2008) vincula a
classificagdo de atividades ao sistema viario municipal, por tipos e graus de incomodidade,
acabando por dificultar o controle e setorizagcado das atividades pelo territério, especialmente por ndo
levar em consideragdo a vocacao e as particularidades existentes em cada por¢ao da area urbana
do Municipio. Como a cidade é dindmica, podem ocorrer transformacgdes urbanas a qualquer
momento e a subjetividade da categorizagdo do sistema viario pode acarretar conflitos para a

gestéo urbana.

Neste sentido, fica evidente a necessidade de atualizagédo da Lei de Uso do
Solo para se adequar as novas zonas e objetivos estabelecidos pelo atual Plano Diretor, Lei
Complementar n° 66/2022, principalmente levando em consideracdo o territério municipal como um
todo, e da Lei Federal n° 13.874/2019 (Lei de Liberdade Econémica).

E a sintese do projeto.
Analise Juridica:

As regras de uso do solo é uma legislagdo municipal que
estabelece regras e parametros para o uso do solo. E o recurso utilizado pelos
municipios para controlar os espacos urbanos e estabelecer normas, definindo o que é

ou nao permitido em cada ambiente publico.

Também serve para alinhar as questdes e licengas ambientais,
ndo permitindo que nenhum imoével ou nova empresa ultrapasse limites de protegao da

natureza.

Ao planejar a ocupacdo do territério urbano, a gestdo publica
define o0 que é mais adequado para cada area da cidade, levando em consideragéo a
infraestrutura, as restricdes de natureza ambiental, a paisagem e o ambiente cultural

e criando regras a partir disso.

O mesmo vale para empresas que se instalam no municipio. E

preciso que suas instalagbes fisicas, estruturas, atividade exercida e método (IjEIe
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operagdo estejam de acordo com a lei, caso contrario, ndo podem exercer as

atividades.

Trata-se de uma lei importante para a sustentabilidade e
desenvolvimento de cada municipio pois atualiza, organiza e padroniza os espagos
publicos e da infraestrutura urbana; define estratégias de protegao ambiental; delimita
as areas de restricdo a ocupacédo urbana; padroniza o zoneamento e dos conceitos de
parametros dos terrenos e facilita o acesso ao transporte publico, geragdo de

trabalhos e arrecadacao de impostos.

O Plano Diretor do municipio, previu a revisdo do macrozoneamento e
zoneamento, a delimitacdo dos perimetros urbanos, a revisdo dos parametros de ocupagéo do solo

entre outros:

LEI COMPLEMENTAR N° 66, DE 06 DE JANEIRO DE 2022. Dispbe
sobre a revisdo do Plano Diretor Participativo de Pindamonhangaba e da
outras providéncias.

()

Art. 7° Para o objetivo de ocupar o territorio de forma planejada,
equilibrada e sustentavel tem as seguintes agoes:

I- Revisar o Macrozoneamento e o Zoneamento, definindo as areas com
mesma vocagdo, destinadas as atividades rurais e a ocupag¢do urbana
consolidada ou em consolidagédo;

II- Rever a delimitagdo dos perimetros urbanos de Pindamonhangaba,
adequando-os aos cenarios atual e futuro de ocupagédo, com base em
marcos fisicos presentes no territorio;

Ill- Promover o ordenamento da ocupagéo territorial das areas urbanas
isoladas, inclusive daquelas localizadas em Area de Protecdo Ambiental
(APA);

IV- Induzir a ocupagdo dos vazios urbanos, aplicando Instrumentos
Urbanisticos indutores da Fung¢do Social da Propriedade e otimizando a
infraestrutura disponivel;

V- Revisar os pardmetros urbanisticos de ocupag¢do do solo para as
zonas urbanas, com base na capacidade da infraestrutura disponivel e
vocagdo;

VI- Revisar a Classificagdo de Atividade, que orientem a definicdo das
atividades com impacto no uso residencial e que possibilitem a gestao
dos conflitos da diversidade de atividades no territorio;

VIl- Instituir a Lei de Parcelamento do Solo Urbano, de acordo com as
diretrizes da Lei Federal n° 6.766/79, considerando:

a. Compatibilidade com as diretrizes da revisdo do PDP e demais Planos
Setoriais;

b. Definigdo das tipologias de parcelamento do solo;

c. Estabelecimento de obrigatoriedades, incluindo o dimensionamento e
diretrizes de delimitagdo das areas destinadas ao uso institucional e de
lazer;

d. Adogdo de medidas e agbes para fiscalizagdo e controle permanente
da expanséo da ocupagdo urbana, incluindo definicdo das autuagbes em
caso de irreqularidades, orientativas e punitivas; e

e. Definicdo os procedimentos internos de analise e aprovagdo dos
projetos de parcelamento do solo, inclusive com prazos para
manifestagdo da prefeitura municipal.
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VIll- Utilizar o potencial construtivo como incentivo para o adensamento
em areas com disponibilidade de infraestrutura, com foco no modelo de
cidade compacta e na reducéo das desigualdades sdcio territoriais;

IX- Regulamentar o Estudo de Impacto de Vizinhanga (EIV), com a
definicdo do porte e a tipologia de empreendimentos que possam causar
impactos ambientais, urbanos e de mobilidade com sua implantagéao e
operagdo;

(..)

Outrossim, a espécie legislativa, qual seja, projeto de lei complementar, € a

espécia correta para tratar da matéria, conforme previsao na Lei Organica Municipal:

SUBSECAO Il - DAS LEIS

Artigo 35 - As leis complementares exigem, para sua aprovag¢do, o voto
favoravel de maioria absoluta dos membros da Céamara de Vereadores.
Paragrafo unico - S&o leis complementares as concernentes as seguintes
matérias:

I - Codigo Tributario do Municipio;

Il - Cédigo de Obras ou de Edificagbes;

Ill - Estatuto dos Servidores Municipais;

IV - Plano Diretor do Municipio;

V - Zoneamento urbano e direitos suplementares de uso e ocupagcdo do
solo;

VI - Cédigo de Posturas Municipais;

VIl - Estatuto do Magistério Municipal;

VIII - Cédigo Sanitario Municipal;

IX - Cédigo de Protegdo ao Meio Ambiente;

X - Concesséo de Servigo Publico;

XI - Concesséo de direito real de uso, e a Legislacéo disciplinadora de:

a) Alienacdo de bens iméveis;

b) Aquisicéo de bens iméveis por doagdo com encargos;

¢) Autorizagéo para obtengdo de empréstimos de particular

Conclusao:

Diante do exposto, do ponto de vista juridico, n&do vislumbramos

impedimento a aprovacéo.

E o parecer, que submetemos a consideracdo de V. Exa. e ao Plenario da

Casa.

Pindamonhangaba, data da assinatura digital.

Carolina Amariz Menezes
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