Camara de Vereadores de Pindamonhangaba
Estado de Sao Paulo

PARECER JURIDICO N.° 317/2023

Projeto de Lei Ordinaria n° 151/2023.
Autoria: Poder Executivo.
Ementa: Dispde sobre comercializagdo, comprovagao da origem e cadastro dos fornecedores

de ferros-velhos, sucatas e materiais reciclaveis, e da outras providéncias.

Senhor Presidente:

Relatorio:

Trata-se de consulta a projeto de lei, que regulamenta a comercializagao

de ferros-velhos, sucatas e materiais reciclaveis no ambito do municipio de Pindamonhangaba.

As pessoas fisicas e juridicas que desenvolverem atividades comerciais
como recicladoras ou revendedoras, que compram materiais metalicos para reciclagem ou
revenda, que exercem atividade de recuperacdo de materiais de cobre, aluminio, ferro ou
outros metais, que operem com comércio de ferros-velhos ou sucatas, e que comercializem
baterias e transformadores usados, localizados no Municipio de Pindamonhangaba, além de

outros dispositivos legais aplicaveis, deverao, sempre que fiscalizados.

Os estabelecimentos que comercializam estes produtos deverao
apresentar um Livro de Controle de seus estoques (entrada e saida), dos materiais
comercializados dispostos nesta Lei, dos ultimos 24 (vinte e quatro) meses, contendo suas

respectivas origens e destinagao.

o se tratar de material oriundo de doagao ou inutilizacao, o responsavel
devera manter documento de declaracgao feita pelo doador do material, contendo seus dados

pessoais e endereco, de modo que permita sua correta identificacao.

O comprador (pessoa fisica ou juridica) sera inteiramente responsavel
pela correta identificagdo do vendedor, da mercadoria adquirida, utilizando para tanto de todos
0s meios ao seu alcance legalmente disponiveis, inclusive exigindo do vendedor a

apresentagédo do documento de identificagéo original.
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Fica proibido, sob pena de aplicagao das sancdes previstas nesta lei, e
envio de relatério a autoridade policial competente para aplicagcdo das demais providéncias
legais cabiveis: a aquisigdo, o recebimento, armazenamento, reciclagem, processamento,
beneficiamento e a comercializagdo, no ambito do Municipio de Pindamonhangaba, de
materiais sem comprovagao de origem como hidrdmetros, fios e cabos de cobre ou de aluminio
de origem desconhecida, bueiros e ralos de logradouros publicos, esculturas publicas,
equipamentos semaforicos, placas de orientacdo e de sinalizacdo de transito, portas de
tumulos feitos de cobre, bronze, ou quaisquer outros materiais oriundos de cemitérios, escéria

de chumbo e materiais pesados.

O funcionamento dos estabelecimentos definidos no projeto, fica limitado
ao horario compreendido entre 07h e 20h, devendo observar, dentre outras determinagdes

legais, 0 sossego publico.

A pessoa fisica ou juridica que estiver em desacordo com a lei tera sua
mercadoria apreendida até que comprove sua origem, e ainda estara sujeita as penalidades
previstas, que serdo aplicadas pela autoridade competente e levardo em conta a quantidade do

material apreendido, e o tipo de material apreendido.

E a sintese do projeto.

Analise Juridica:

A matéria objeto do projeto € tipico assunto da policia administrativa,
contendo obrigagdo imposta exclusivamente a particulares, constituindo tema de iniciativa

legislativa comum ou concorrente entre os poderes Legislativo e Executivo.

O TJ/SP ja decidiu nesse sentido:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n° 8.337, de 01 de
dezembro de 2014 e, por arrastamento, da Lei n° 7.057, de 05 de junho
de 2008, do Municipio de Jundiai, de iniciativa parlamentar, que "regula o
comércio de materiais metalicos reciclaveis e revoga a Lei 7.057/08,
correlata" — Alegacédo de afronta ao principio da separacdo de Poderes —
Inexisténcia — Iniciativa legislativa comum - Ausente violagdo da reserva
da Administragcdo ou de iniciativa legislativa do Chefe do Poder Executivo

— Ausente também invasdo de competéncia privativa da Unido ou dos
: ",
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Estados - Competéncia concorrente do Municipio para legislar sobre a
atividade de policia administrativa para fiscalizar a destinacdo
comercializagdo dos materiais reciclaveis — Interesse local sobre a
matéria - Artigos 30, incisos | e Il Constituigdo Federal — ACAO JULGADA
IMPROCEDENTE.” (TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2225106-
19.2018.8.26.0000; Relator (a): Elcio Trujillo; Orgdo Julgador: Orgéo
Especial; Tribunal de Justica de S&do Paulo - N/A; Data do Julgamento:
28/08/2019; Data de Registro: 29/08/2019) (g.n.)

Esse também é o entendimento do Ministério Publico, exarado em

parecer em agao direta de inconstitucionalidade:

impedimento a aprovacéo.

da Casa.

Assinado digitalmente por
CAROLINA AMARIZ
MENEZES 266.053.708-
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Parecer em Agéo Direta de Inconstitucionalidade

Autos n°. 0057506-17.2012.8.26.0000

Requerente: Prefeito Municipal de Suzano

Objeto: Lei Complementar n. 206, de 23 de novembro de 2011, do
Municipio de Suzano

Ementa:

1.Acdo direta de inconstitucionalidade, movida por Prefeito Municipal, da
Lei Complementar n. 206, de 23 de novembro de 2011, do Municipio de

Suzano, que dispbe sobre a comprovagcdo da origem dos materiais
metalicos reciclaveis e de cadastro dos fornecedores, visando coibir o

furto de fios de arame, bronze, aluminio e ferro dos mais variados locais
ublicos e privados. Iniciativa parlamentar do ato normativo que cria é6nus
para a Administracdo, decorrente do dever de fiscalizar.

2. Iniciativa parlamentar. Violagdo ao principio da separacdo de poderes
inexistente. Inconsisténcia da alegacdo de criacdo de énus financeiro.

Dever imposto a particulares. Improcedéncia da acdo. Matéria objeto da
lei a revelar a policia administrativa. Insuscetibilidade de debate sobre a
geracdo de despesa nova seja porque implicaria exame de questdo de
fato seja porque o encargo de fiscalizagdo é conatural a qualquer norma e
néo implica, de per si, gastos sem cobertura.

Conclusao:

Diante do exposto, do ponto de vista juridico, ndo vislumbramos

E o parecer, que submetemos a consideracdo de V. Exa. e ao Plenario

Pindamonhangaba, data da assinatura digital.

Carolina Amariz Menezes
Diretora Juridica
OAB/SP n° 184.299
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