Camara de Vereadores de Pindamonhangaba
Estado de Sao Paulo

PARECER JURIDICO N.° 310/2023

Projeto de Lei Ordinaria n® 156/2023.

Autoria: Poder Legislativo.

Ementa: Institui no Calendario Oficial de Eventos do Municipio de Pindamonhangaba, o evento
“Aviva Pinda”, a ser celebrado, anualmente no més de setembro, ocorrendo sempre no ultimo

sabado do més.

Senhor Presidente:

Relatoério:

Trata o presente parecer, de anadlise de projeto de lei que inclui no

Calendario Oficial de Eventos, o Aviva Pinda.

Aviva Pinda sera um evento realizado anualmente, geralmente no ultimo
sabado do més de setembro, e consiste em apresentagdes musicais de cantores Gospel, atos de

adoragao, louvor e celebragao da fé em Cristo.

A presente propositura ndao tem objetivo de levantar placas denominacionais
e sim com intuito de levar a palavra de Deus a todos em uma praca publica. Aviva Pinda também
tera o objetivo de fomentar o turismo abengoado em nossa cidade, sempre alavancando o comércio

local e gerando renda ao nosso povo.

E a sintese do projeto.

Analise Juridica:

Em que pese a intengdo do nobre Vereador, o presente projeto ndo pode ser
aprovado.

O projeto ao incluir o evento gospel no calendario oficial do Municipio, cria
a possibilidade do evento ser custeado pelo Poder Publico, o que fere a clausula de anti-
estabelecimento de religidao e de atividades religiosas prevista no art. 19 da CF/88 e o principio do
estado laico.
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A liberdade de consciéncia e de crenca € direito constitucional
extremamente importante e possui uma dimenséo positiva e uma dimens&o negativa. Por um lado,
o Estado deve assegurar aos individuos a possibilidade de exercer o culto ligado a sua crenga

religiosa sem sofrer perseguicbes em razdo de sua opgdo. De outro lado, o Estado ndo pode

contribuir para o desenvolvimento ou para o estabelecimento de cultos religiosos, devendo se
abster de subsidiar ou de colaborar de qualquer maneira para o fortalecimento da religido.

No direito brasileiro, tais dimensdes podem ser visualizadas de forma clara

a partir das seguintes regras constitucionais:

A) Inviolabilidade da liberdade de consciéncia e de crengca (CF, artigo 5° Inciso VI):

“E inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenga, sendo assegurado o
livre exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a
protecdo aos locais de culto e as suas liturgias”.

B) Clausula anti-estabelecimento de religido e de atividades religiosas (CF, artigo 19, Inciso ).

“E vedado & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

| - estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-los, embaracar-
Ihes o funcionamento ou manter com eles ou seus representantes legais
relagbes de dependéncia ou alianga, ressalvada, na forma da lei, a
colaboragéo de interesse publico”;

(..)

Assim, o Estado brasileiro é definido e caracterizado como um Estado laico,
em que a atividade estatal e a atividade religiosa sao separadas, sem que possa o Estado proibir a

realizagdo de cultos religiosos ou, por outro lado, incentivar a realizagdo destes cultos religiosos.

Nesse contexto, dizer que o Estado € laico significa submeté-lo ao principio
da neutralidade, atribuir a ele o dever de atuar negativamente nos assuntos e cultos religiosos, e

positivamente, visando a oferecer condigdes para o livre exercicio religioso de cada individuo.

A CF/88 deixa bem claro como a sociedade politica e os entes federativos
devem se relacionar com os segmentos religiosos em consonancia com laicidade do Estado,
fazendo com que as instituigdes religiosas sejam impedidas de normatizar na esfera publica,

limitando-se, tdo somente a orienta¢des privadas aos seus seguidores.
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O TJ/SP ja teve oportunidade de se manifestar em casos analogos ao

projeto:

“ACAO CIVIL PUBLICA. SANTA BARBARA D'OESTE. REALIZACAQ DE
EVENTO RELIGIOSO DENOMINADO MARCHA PARA JESUS. CF, ART.

19, I. 1. EVENTO. NATUREZA. O EVENTO MARCHA PARA JESUS E
PROMOVIDO EM CONJUNTO COM AS IGREJAS EVANGELICAS E
TEM CARATER EMINENTEMENTE RELIGIOSO, CONFORME SE
EXTRAI DA LM N° 3.136/09 E OUTRAS INFORMACOES JUNTADAS
AOS AUTOS E OBTIDAS NA PAGINA ELETRONICA OFICIAL DO
EVENTO. 2. PODER PUBLICO. PARTICIPACAOQ. O ART. 19, INCISO |
DA CONSTITUICAO FEDERAL VEDA A SUBVENCAO DE CULTOS
RELIGIOSOS E IGREJAS, NAO IMPORTANDO SE ESTA SE DARA DE
FORMA CONTINUA OU SE RESUMIRA EM APENAS UM EVENTO.
HIPOTESE QUE NAO SE ENQUADRA NA CONCEPCAO DE
COLABORACAO POR INTERESSE PUBLICO, QUE PRESSUPOE O
EXERCICIO DE UMA ATIVIDADE CONSIDERADA UTIL PELO ESTADO
PARA ALCANCAR UM FIM PRETENDIDO PELA COLETIVIDADE, SEM
RELACAO COM A CRENCA RELIGIOSA PRECONIZADA PELA
INSTITUICAQ. 3. MULTA. OS ARTIGOS 287, 644 E 645 DO CPC NAO
EXCLUEM A FAZENDA PUBLICA DO PAGAMENTO DA MULTA PELA
INEXECUCAO DA OBRIGACAO DE FAZER. CABE AO
ADMINISTRADOR, EM ISSO OCORRENDO, ADOTAR AS
PROVIDENCIAS ~ ADMINISTRATIVAS, JUDICIAIS E  CRIMINAIS
CONTRA O SERVIDOR FALTOSO QUE A ELAS DEU CAUSA.
PROCEDENCIA. RECURSO DO MUNICIPIO A QUE SE NEGA
PROVIMENTO18”. (n/ grifos)

“ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE Arts. 2° e 4° da Lei n° 860,
de 19.04.07 do Municipio de Paranapanema. Instituicdo do “Dia do
Evangélico” com a promog¢do de evento comemorativo religioso pelo
Municipio, mediante celebragcdo de convénio com Igrejas e Entidades
evangélicas. Afronta ao principio da laicidade do Estado (art. 19, | da CF)
verificada. Dever de neutralidade imposto ao Estado impede a
participagdo do Municipio em assuntos religiosos. Configurada, ademais,
descabida  predilecdo _em favor de  determinada _religido.
Inconstitucionalidade reconhecida. Precedentes da Suprema Cortee do C.
Orgéo Especial. Arguigédo acolhida19”. (n/ grifos)

“ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei Municipal 3.875/13, do
Municipio de ltanhaém, que ‘“institui a Semana Municipal da Cultura
Evangélica e o Dia Municipal do Evangélico”. AFRONTA AO PRINCIPIO
DA LAICIDADE DOESTADO. VICIO DE INICIATIVA. COROLARIO DA
LIBERDADE RELIGIOSA. O Poder Publico deve se manter neutro em
relacdo as diferentes denominacGes e crencas religiosas. Lei que cria
datas comemorativas e atividades a fim de divulgar a cultura evangélica
(artigo 2°), trazendo dispositivos ensejadores de colaboracédo por parte do
Poder Publico e de financiamento das referidas atividades. Dispositivos
que ofendem o principio da laicidade estatal, decorrente da liberdade
religiosa (artigo 5°inciso VI, da Constituicdo Federal), e o artigo 19, inciso
I, da Constituicdo da Republica. Violagdo, ademais, a principios
constitucionais da Administragdo Publica, mormente os da isonomia e do
interesse publico. Arguicdo de inconstitucionalidadeacolhida20.” (n/ grifos)
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Ao incluir no calendario oficial do municipio, o evento com atragdes gospel,

cria-se a possibilidade de que haja gastos publicos, e isso é considerado ilegal, tendo em vista o

laicidade do estado, que ndo deve beneficiar uma ou outra religido.

Sobre a realizacdo de eventos religiosos em consonancia com o interesse

publico, leciona a doutrina:

“(...) De fato, é essa ideia de estado laico, equidistante em relacdo aos
credos especificos, que melhor permite o respeito ndo “a religido”, mas
“as religides” indistintamente em observancia do principio constitucional
da isonomia. Alias, é justamente o respeito a este principio que explica a
localizagdo da laicidade no texto constitucional, em meio a outras
vedacgées impostas ausentes que compbem a federacéo brasileira. Evita-
se, assim, que em qualquer estado ou municipio sejam aprovados, por
razbes culturais, censitarias ou simplesmente politicas atos que resultem
em um tratamento diferenciado aos cidaddos em razdo da religido
professada. (...)E a partir destas consideragbes que se deve interpretar
também a ressalva feita pelo dispositivo constitucional (art. 19, I, CF) ao
permitir que se estabelegcam, entre Estado e religibes, aquelas aliangas
que envolvam, “na forma da lei, a colaboragdo de interesse publico”. O
que se reconhece aqui é que determinadas atividades e servigos
prestados por entidades religiosas podem atender a um interesse publico
e, neste caso, tornariam legitima uma alianga entre a confissdo especifica
e os poderes publicos. Por outro lado, e de acordo com as consideragbes
feitas acima, a respeito do principio da isonomia, a alianga s6 sera
admitida na medida em que o interesse envolvido seja publico e, portanto,
aberto, e ndo confessional e fechado”. (LEITE, FABIO CARVALHO.
Estado e Religido. Curitiba: Jurua. 2014. Pag. 326/327).

Conclusao:

Diante do exposto, do ponto de vista juridico, manifestamos pela

inviabilidade da aprovacéao.

E o parecer, que submetemos a consideracdo de V. Exa. e ao Plenario da

Casa.

Pindamonhangaba, data da assinatura digital.

Assinado digitalmente por
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