Camara de Vereadores de Pindamonhangaba
Estado de Sao Paulo

PARECER JURIDICO N° 312/2023

Projeto de Lei Complementar n° 07/2023.
Autoria: Poder Executivo
Ementa: Autoriza o Poder Executivo Municipal a fazer Concessao de Direito Real de Uso de Bem

Imével Publico, de propriedade do Municipio de Pindamonhangaba e da outras providéncias.

Senhor Presidente:

| - Relatério:

Trata-se de solicitacdo de parecer de projeto de lei que autoriza o Poder
Executivo a proceder a CONCESSAO DE DIREITO REAL DE USO do imével de sua propriedade,

registrado sob o numero de matricula 68.280.

A Concessao de Direito Real de Uso serd objeto de procedimento

licitatério, na modalidade Concorréncia.

A Concessao de Direito Real de Uso sera destinada a pessoa juridica que

lograr éxito junto ao processo licitatério, com o objetivo Unico de industrializagéo.

A Concessao de Direito Real de Uso sera outorgada pelo periodo de 20
(vinte) anos, a contar da assinatura do respectivo contrato, podendo ser prorrogado por igual
periodo, desde que atendido o interesse publico, bem como, as condicdes e os encargos

estipulados no contrato originario.

Transcorrido o prazo da concessdo, o imoével retornara a posse do

Municipio, com posse de todas as benfeitorias realizadas e sem nenhum 6nus ao cofre publico.

Encontra-se anexo ao projeto de lei, a matricula do imdvel e seu laudo de

avaliacéo.

E a sintese do projeto.
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Il - Andlise Juridica:

A concessao de uso € definida pela doutrina como:

"Concesséo de uso é o contrato administrativo pelo qual o Poder Publico
confere a pessoa determinada o uso privativo de bem publico,
independentemente do maior ou menor interesse publico da pessoa
concedente” (...)"Admitem-se duas espécies de concessdo de uso: a) a
concessdo remunerada de uso de bem publico; b) a concessdo gratuita
de uso de bem publico. A diferengca emana das proprias expressées. Em
alguns casos, o uso privativo implica o pagamento, pelo concessionario,
de alguma importancia ao concedente. Outras concessées consentem o
uso sem qualquer 6nus para o concessionario. Vejamos os exemplos. Os
boxes de um mercado municipal ou a exploragéo de um hotel situado em
prédio publico podem ser objeto de concessdo de uso remunerada ou
gratuita, conforme o interesse da pessoa concedente. Iméveis publicos
para moradia de servidores ou para moradia e vigia de outros (algumas
escolas tém nos fundos do terreno uma casa para residéncia do zelador e
do vigia) normalmente sdo objeto de concessdo de uso; quando o
servidor (no caso do vigia) usa sem 6nus, a concessdo é gratuita; se
efetua algum pagamento, a concessdo é remunerada" (in Manual de
Direito Administrativo, 242 edigdo, Editora Lumen Juris, Rio de Janeiro,
2011, pag. 1081).

A concesséao de direito real de uso esta prevista em nossa Lei Organica,

que exige prévia autorizagao legislativa:

CAPITULO IV - DOS BENS MUNICIPAIS

Artigo 98 - Constituem bens municipais todas as coisas méveis e imoéveis,
direitos e agdes que, a qualquer titulo, pertengam ao Municipio.

Artigo 99 - Cabe ao Prefeito a administracdo dos bens municipais,
respeitada a competéncia da Cédmara de Vereadores quanto aqueles
utilizados em seus servigos.

Artigo 100 - A alienacéo de bens municipais, subordinada a existéncia de
interesse publico devidamente justificado, sera sempre precedida de
avaliagdo e obedecera as seguintes normas:

| - quando imdveis, dependera de autorizagdo legislativa e concorréncia,
dispensada esta nos seguintes casos: a) doagdo, constando da lei e da
escritura publica os encargos do donatario, o prazo de seu cumprimento e
a clausula de retrocessdo, sob pena de nulidade do ato; b) permuta;

Il - quando moveis, dependera de licitagdo, dispensada esta nos
seguintes casos:

a) doagdo, que sera permitida exclusivamente para fins de interesse
social;

b) permuta;

¢) venda de agées, que sera obrigatoriamente efetuada em Bolsa.

§ 1° - O Municipio, preferencialmente a venda ou doacdo de seus bens
imoveis, outorgara concessédo de direito real de uso, mediante prévia
autorizagdo legislativa e concorréncia, sendo que esta podera ser
dispensada por lei, quando o uso se destinar a concessionaria de servigo
publico, as entidades assisténcias, ou quando houver relevante interesse
publico devidamente justificado.

§ 2° - A venda aos proprietarios de iméveis lindeiros de areas urbanas
remanescentes e inaproveitaveis para edificagdo, resultante de obra
publica, dependera apenas de prévia avaliacdo e autorizacdo legislativa,
sendo que as resultantes de modificagdo de alinhamento serdo alienadas
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nas mesmas condigbes, quer sejam aproveitaveis ou néo.

Artigo 101 - A aquisicdo de bens imoéveis, por compra ou permuta,
dependera de prévia avaliagdo e autorizagdo legislativa.

Artigo 102 - O uso de bens municipais por terceiros podera ser feito
mediante concessdo, permissdo ou autorizagdo, conforme o caso e
quando houver interesse publico, devidamente justificado.

§ 1° - A concessdo administrativa dos bens publicos de uso especial e
dominicais dependera de lei e concorréncia e far-se-4 mediante contrato
sob pena de nulidade do ato, sendo que a concorréncia podera ser
dispensada, mediante lei, quando o uso se destinar a concessionaria de
servigo publico.

§ 2° - A concessdo administrativa de bens publicos de uso comum
somente sera outorgada med/ante autor/zag:ao /eg/slat/va

(Declarado mconshtuc:onal pelo Tr/bunal de

fefta—a-titulo-precario—poriei

Justica de S&o Paulo — ADI 2219872-22.2019.8.26.0000)

§ 4° - A autorizagdo que podera incidir sobre qualquer bem publico, sera
feita por portaria, para atividades ou usos especificos e transitérios, pelo
prazo maximo de 90 (noventa) dias, salvo quando para o fim de formar
canteiro de obra publica, caso em que o prazo correspondera ao da
duragéo da obra.

O Plano Diretor Participativo do municipio também prevé a concessao de

direito real de uso:

SECAO | CONCESSAO DO DIREITO REAL DE USO (CDRU)

Art. 170 O instrumento de Concessado do Direito Real de Uso (CDRU)
permite que o poder publico, por meio de contrato, transfira o uso,
oneroso ou gratuito, de terreno publico a particular ou ente publico, por
tempo certo ou indeterminado, através de processo licitatorio e lei
especifica aprovada pelo Poder Legislativo Municipal, para fins
especificos de:

I- Urbanizagéo;

II- Industrializagéo;

- Regularizagéo fundiaria;

IV- Aproveitamento sustentavel do meio ambiente;

V- Preservacdo das comunidades ftradicionais e seus meios de
subsisténcia, edificagao, cultivo da terra; ou

VI- Utilizagdo de interesse social, ambiental ou cultural.

Art. 171. A CDRU ¢ transferivel por ato intervivos ou por sucesséo
legitima ou testamentaria, a titulo gratuito ou remunerado, como o0s
demais direitos reais sobre coisas alheias, revertendo o imoével a
Prefeitura Municipal concedente se o concessionario ou seus sucessores
né&o lhe derem o uso definido ou o desviarem de sua finalidade contratual.
Paragrafo dnico. Nao é permitida a CRDU de areas pertencentes a
municipalidade para a instalagdo de usos institucionais privados, como
igrejas, templos religiosos, etc. a excegdo de projetos de indiscutivel
interesse social, como por exemplo, estacbes de tratamento de agua ou
esgoto, estagbes de transformacdo de energia elétrica, entre outros.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO |

DISPOSICOES PRELIMINARES

CAPITULO |

DO AMBITO DE APLICACAO DESTA LEI

Art. 2° Esta Lei aplica-se a:

| - alienagédo e concesséo de direito real de uso de bens;

Il - compra, inclusive por encomenda;

Il - locagéo;

IV - concesséo e permissao de uso de bens publicos;

V - prestagdo de servigcos, inclusive o0s técnico-profissionais
especializados;

CAPITULO IX

DAS ALIENACOES

Art. 76. A alienagdo de bens da Administragdo Publica, subordinada a
existéncia de interesse publico devidamente justificado, sera precedida de
avaliacdo e obedecera as seguintes normas:

| - tratando-se de bens imoveis, inclusive os pertencentes as autarquias e
as fundacgébes, exigira autorizagdo legislativa e dependera de licitacdo na
modalidade leilédo, dispensada a realizagdo de licitagdo nos casos de:

(...)

Il - Conclusao:

Diante do exposto, do ponto de vista juridico, n&o vislumbramos

impedimento a aprovagao.

E o parecer que submetemos a apreciagdo de V. Exa. e ao Plenario da

Casa.

Pindamonhangaba, data da assinatura digital.

Carolina Amariz Menezes
Diretora Juridica
OABI/SP n° 184.299
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