Camara de Vereadores de Pindamonhangaba
Estado de Sao Paulo

PARECER JURIDICO N° 276/2023

Projeto de Lei Ordinaria n.° 140/2023.
Autoria: Poder Executivo.
Ementa: Dispbe sobre o parcelamento de ISS do Habite-se no municipio de Pindamonhangaba e

da outras providéncias.

Senhor Presidente:

| - Relatério:

Trata-se de consulta a projeto de lei, que autoriza o Poder Executivo
Municipal, a conceder o parcelamento do ISS que incide sobre a mao de obra dos imoveis
residenciais, comercial e industrial, na solicitacdo da certiddo do habite-se ou no langamento da

area construida.

O parcelamento do ISS podera ocorrer em até 24 parcelas fixas mensais

e sucessivas, quando solicitado antes do vencimento da notificagao de langamento.

A falta de pagamento de duas parcelas, vencidas, consecutivas ou nao

implica o cancelamento automatico do parcelamento e na perda do direito de novo parcelamento.

E a sintese do projeto.

Il - Analise Juridica:

A matéria encontra-se inserta na competéncia do Poder Executivo, nos

termos da Lei Organica Municipal:

LOMP

SUBSEGAO Il - DAS LEIS
(...)

Artigo 39 - Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa dos projetos de
lei que disponham sobre:

I - criagdo, extingdo ou transformagado de cargos, fungbes ou empregos
publicos na administragdo direta ou autarquica;

Il - fixagdo ou aumento da remuneragao dos servidores;

Il - regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria qo
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servidores;

IV - organizacdo administrativa, matéria tributaria e orcamentaria, servicos
publicos e pessoal da administragdo;

V - criagéo, estruturagéo e atribuicbes dos 6rgdos da administragdo publica
municipal.

O projeto trata de matéria de interesse local, cuja competéncia nos termos
da CF/88, é do municipio:

CF/88
Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

()

No que se refere a competéncia municipal para legislar acerca do interesse

local, ensina Alexandre de Moraes:

"Interesse local refere-se aos interesses que disserem respeito mais
diretamente as necessidades imediatas do municipio, mesmo que acabem
erando reflexos no interesse regional (Estados) ou geral (Uni&o)".(in
Constituigdo do Brasil Interpretada e Legislagdo Constitucional. 92 ed., Sdo

Paulo: Atlas, 2013, p. 740).

Importante observar, que as trés Camaras de Direito Publico do Tribunal
de Justica de Sao Paulo responsaveis pelo julgamento de tributos municipais (142, 152 e 182) tém
reformado decisbes de primeira instdncia que condicionavam a emissdo de habite-se ao

pagamento do ISS:

“APELACAO Mandado de Seguranga Municipio de Sdo Paulo Expedi¢éo do
'Habite-se' condicionada a prova de recolhimento do respectivo ISS
Inadmissibilidade Exigéncia que configura meio coercitivo de cobranga,
vedado pelo ordenamento juridico Precedentes deste E. Tribunal de Justica
Sentenga reformada RECURSO PROVIDO” (Apelagdo Civel n. 1020705-
42.2020.8.26.0053, 142 Cémara de Direito Publico, j. 07/06/2021, rel.
Desembargadora MONICA SERRANO);
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“AGRAVO MANDADO DE SEGURANCA - CONSTRUCAO CIVIL -ISS
Municipio de S&o Vicente - Habite-se - Expedigao condicionada a prova de
pagamento do respectivo ISS Inadmissibilidade, pois tal exigéncia configura
meio coercitivo para exigéncia de tributo, o que é vedado pelas sumulas 70
e 323 do c. STF Perigo da demora resultante do risco de permanecer com a
obra irregular - Liminar deferida para expedicdo de habite-se
independentemente de apresentagdo de Certificado de Quitacdo de ISS
RECURSO PROVIDO” (Agravo de Instrumento n. 2033293-
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92.2021.8.26.0000, 15°Cémara de Direito Publico, j. 06/05/2021, rel.
Desembargador RODRIGUES DEAGUIAR);

“APELACAO CIVEL/REEXAME NECESSARIO - Mandado de Segurancga -
ISS sobre construgdo civil - Expedicdo de 'Habite-se' condicionada ao
pagamento do tributo - Impossibilidade - Precedentes do STF, do STJ e
deste TJSP - Sumulas 70, 323 e 547 do STF - Possibilidade de exigéncia do
tributo por meios préprios - Sentenga mantida - Recursos improvidos”
(Apelacdo/Remessa Necessaria n. 1034792-03. 2020.8.26.0053, 157
Cémara de Direito Publico, j.29/10/2020, rel. Desembargador EUTALIO
PORTO);“"REMESSA NECESSARIA Mandado de seguranga S&o Paulo
Expedicdo de ‘'habite-se’ condicionado ao recolhimento de ISS
Inadmissibilidade Segurangca concedida Aplicagdo dos principios da
proporcionalidade e razoabilidade administrativa REEXAME NECESSARIO
DESPROVIDO” (Remessa Necessaria Civel n. 1021528-79.2021.8.26.0053,
18%Camara de Direito Publico, j. 16/09/2021, rel. Desembargador
HENRIQUE HARRIS JUNIOR);

O entendimento é de que os municipios ndo podem usar meios
coercitivos para forgar o pagamento de tributos, conforme jurisprudéncia do Supremo Tribunal

Federal:

“Agravo regimental no recurso extraordinario com agravo. Direito tributario.
Necessidade de recolhimento de ISSQN para liberagdo de 'habite-se' de
imoével. Sangédo politica. Impossibilidade do uso de meios coercitivos para
compelir ao pagamento de ftributos. Precedentes. Natureza juridica do
“habite-se”: sumula n. 280 do supremo tribunal federal. Agravo regimental
ao qual se nega provimento” (ARE n. 1.181.820 AgR-terceiro, 2% Turma, j.
05/11/2019, rel. Ministra CARMEN LUCIA);

“Recurso extraordinario com agravo (lei n° 12.322/2010) Sangbes politicas
no direito tributario Inadmissibilidade da utilizagdo, pelo Poder Publico, de
meios gravosos e indiretos de coergdo estatal destinados a compelir o
contribuinte inadimplente a pagar o tributo (sumulas 70, 323 e 547do STF)
Restricbes estatais, que, fundadas em exigéncias que transgridemos
postulados da razoabilidade e da proporcionalidade em sentido estrito,
culminam por inviabilizar, sem justo fundamento, o exercicio, pelo sujeito
passivo da obrigagéo tributaria, de atividade econémica ou profissional licita
Limitagbes arbitrarias que ndo podem ser impostas pelo estado ao
contribuinte em débito, sob pena de ofensa ao 'substantive due process of
law' Impossibilidade constitucional de o Estado legislar de modo abusivo ou
imoderado (RTJ 160/140-141 RTJ 173/807-808 RTJ 178/22-24) O poder de
tributar que encontra limitagbes essenciais no préoprio texto constitucional,
instituidas em favor do contribuinte 'ndo pode chegar a desmedida do poder
de destruir' (Min. Orosimbo Nonato, RDA 34/132) A prerrogativa estatal de
tributar traduz poder cujo exercicio ndo pode comprometer a liberdade de
trabalho, de comércio e de industria do contribuinte a significagcdo tutelar, em
nosso sistema juridico, do ‘estatuto constitucional do contribuinte' Doutrina
Precedentes Recurso de agravo improvido” (ARE n. 915.424 AgR, 22
Turma, j. 20/10/2015, rel. Ministro CELSO DE MELLO).
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Il - Conclusao:

Diante do exposto, do ponto de vista juridico, ndo vislumbramos

impedimento a aprovacao.

E o parecer que submetemos a consideracdo de V. Exceléncia e ao
Plenario da Casa.

Pindamonhangaba, data da assinatura digital.

Carolina Amariz Menezes
Diretora Juridica
OAB/SP n.° 184.299
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