Camara de Vereadores de Pindamonhangaba
Estado de Sao Paulo

PARECER JURIDICO N.° 263/2023

Projeto de Lei Ordinaria n.° 135/2023.
Autoria: Poder Legislativo.
Ementa: Institui o programa "Terceira |dade em Atividade", destinado a incentivar a inser¢do e a

manutengao de idosos no mercado de trabalho e da outras providéncias.

Senhor Presidente:

| - Relatério:

Trata-se de consulta a projeto de lei de autoria do Poder Legislativo, que
cria o programa “Terceira Idade em Atividade”, destinado a incentivar a inser¢cao e a manutencgéo de

idosos no mercado de trabalho.

As acoes relacionadas ao Programa “Terceira Idade em Atividade” deverao
ocorrer com a participagdo e coordenagdo das Secretaria Municipal de Assisténcia Social e

Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econémico.

O programa “Terceira ldade em Atividade” constitui-se de um conjunto de
acbes destinadas a estimular a contratagdo, por pessoas juridicas sediadas no municipio de
Pindamonhangaba, de trabalhadores idosos e de servigos prestados por pessoas idosas; incentivar
a pratica de trabalho voluntario por parte de pessoas idosas; criar um cadastro Unico para
intermediar trabalhadores idosos e vagas no mercado de trabalho, bem como registrar idosos que
exercam atividade autdbnoma; fornecer cursos e projetos de capacitagao e reciclagem profissional
para idosos; realizar campanhas informativas e de conscientizagdo, visando a redugdao do
preconceito de idade no mercado de trabalho; estimular o convivio de pessoas idosas em
sociedade, através da promocgdo de eventos de integragdo, buscando minimizar fatores de

isolamento social; aumentar o acesso de pessoas idosas em concursos publicos.

Fica definido que este programa fara parte, em um cadastro exclusivo, de
um futuro “Banco de Oportunidades” do municipio, cujo objetivo € servir como base de dados unica
da Prefeitura de Pindamonhangaba, ligado diretamente ao 6rgdo responsavel pela assisténcia

social e pelos direitos humanos.
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E a sintese do projeto.

Il - Analise Juridica:

Em que pese a intengdo do nobre vereador, o presente projeto ndo pode
ser aprovado, uma vez que viola o principio da separagao de poderes, previsto na CF/88, pois cria

diversas obrigag6es aos 6rgaos do Poder Executivo:

“Art. 2° Sdo Poderes da Uniao, independentes e harmbnicos
entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

Cabe exclusivamente ao Poder Executivo a criacdo ou instituicdo de
programas em beneficio da populagdo e servigos nas diversas areas de gestdo, envolvendo os

6rgaos da Administragao Publica Municipal e a prépria populagéo.

Assim, quando o Poder Legislativo edita lei criando programa de governo,
disciplinando-o total ou parcialmente, invade esfera que €& propria da atividade do Administrador

Publico, violando o principio da separagao de poderes.

A criagdo de programas com previsao de obrigagbes aos 6rgdos municipais
€ atividade administrativa, representativa de atos de gestdo, de escolha politica para a satisfagédo

das necessidades essenciais coletivas, privativa do Poder Executivo:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 4.288

SAO PAULO

RELATOR : MIN. EDSON FACHIN

REDATOR DO ACORDAO : MIN. ALEXANDRE DE MORAES

REQTE.(S) :GOVERNADOR DO ESTADO DE SAO PAULO
PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE SAO PAULO
INTDO.(A/S) :ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SAO
PAULO

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
12.257/2006, DO ESTADO DE SAO PAULO. POLITICA DE
REESTRUTURACAO DAS SANTAS CASAS E HOSPITAIS
FILANTROPICOS. INICIATIVA PARLAMENTAR. INOBSERVANCIA DA
EXCLUSIVIDADE DE INICIATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO.
ATRIBUICAO DE ORGAOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA E
DESTINACAO DE  RECEITAS PUBLICAS. RESERVA DE
ADMINISTRACAO. PEDIDO PROCEDENTE. 1. A Lei Estadual

12.257/2006, de iniciativa parlamentar, dispbe sobre politica publica a ser
executada pela Secretaria de Estado da Saude, com repercussdo direta
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nas _atribuicbes desse orgdo, que passa a assumir a responsabilidade

ela qualificacdo técnica de hospitais filantropicos, e com previsdo de
repasse de recursos do Fundo Estadual de Saude (art. 2°. 2.
Inconstitucionalidade  formal. = Processo _legislativo _iniciado  por
arlamentar, quando a Constituicdo Federal (art. 61, § 1° I, c e e) reserva
ao_chefe do Poder Executivo a_iniciativa_de leis que tratem do_regime
juridico de servidores desse Poder ou que modifiquem a competéncia e o

funcionamento de o6rgdos administrativos. 3. Agdo Direta julgada
procedente.

Outrossim, o projeto cria diversas atribuigbes a 6rgaos do Poder Executivo
(Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econémico)
0 que é vedado pelo principio da separagao dos poderes, por se tratar de competéncia legislativa

do Prefeito:

LOMP
SUBSECAO Il - DAS LEIS

Artigo 39 - Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa dos projetos de
lei que disponham sobre:

I - criagéo, extingdo ou transformacdo de cargos, fungbes ou empregos
publicos na administra¢do direta ou autarquica;

Il - fixagdo ou aumento da remuneracgdo dos servidores;

Il - regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria
dos servidores;

IV - organizagdo administrativa, matéria tributéaria e orcamentaria, servigos
publicos e pessoal da administragdo;

V - criacdo, estruturacdo e atribuicbes dos 6rgdos da administracdo
publica municipal.

Il - Concluséo:

Diante do exposto, do ponto de vista juridico, manifestamos pela

inviabilidade da aprovagéao. O projeto pode ser objeto de indicagéo.

E o parecer que submetemos & consideracdo de V. Exceléncia e ao

Plenario da Casa.
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