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mara de Vereadores de Pindamonhangaba
Estado de Sao Paulo

PARECER JURIDICO N° 262/2023

Projeto de Lei Ordinaria n.° 126/2023.

Autoria: Poder Executivo.

Ementa: Dispde sobre a realocagao, pelo Poder Executivo, de moradores que residem cm areas
publicas municipais, irregularmente, em condi¢gdes de vulnerabilidade social, na forma de aluguel

emergencial e da outras providéncias.

Senhor Presidente:

| - Relatério:

Trata-se de consulta a projeto de lei, que autoriza o Poder Executivo
Municipal, em carater excepcional, a conceder o aluguel emergencial as familias de baixa renda, para
realocar moradores que residem em areas publicas municipais, irregularmente, em condigdes de

vulnerabilidade social.

O beneficio destina-se a garantia das condigbes de moradia das familias em
casos comprovados de vulnerabilidade social.

O beneficio consistira no pagamento, para as familias que se enquadrem nos

casos previstos nesta Lei, devendo ser utilizado para o pagamento de aluguel de imdvel residencial.

Ndo serdo beneficiados cidaddos que invadam ou ocupem, de forma

irregular, areas publicas, ocorridas apos a publicagdo da presente lei.

Cabera a Secretaria Municipal de Habitacdo a selegdo dos beneficiados, a

coordenagao, acompanhamento e a avaliagdo da concessao do aluguel emergencial.

O aluguel emergencial compreenderda o pagamento do valor mensal
correspondente a até 7,35 (sete virgula trinta e cinco) Unidades Fiscais do Municipio de
Pindamonhangaba (UFMP), por familia de baixa renda, devendo ser a importancia utilizada na

locacado de moradia residencial para o beneficiario.

Rua Alcides Ramos Nogueira, 860 — Nossa Senhora do Perpétuo Socorro — 12421-681 — Tel.: (12) 3644-2250
Pindamonhangaba — SP | Portal: www.pindamonhangaba.sp.leg.br Pag. 1/5

Para validar o documento, leia o codigo QR ou acesse https://sapl.pindamonhangaba.sp.leg.br/conferir_assinatura e informe o cédigo 6F08-1E21-DD78-8531

Parecer 262 de 2023 - PLO 126/2023 - Esta € uma cépia do original assinado digitalmente por Carolina Amariz Menezes.



http://www.pindamonhangaba.sp.leg.br/
http://www.pindamonhangaba.sp.leg.br/

Camara de Vereadores de Pindamonhangaba
Estado de Sao Paulo

O aluguel emergencial vigorara por até 06 (seis) meses no caso de
moradores que residam em areas publicas e de comprovada vulnerabilidade social, podendo ser
prorrogado uma unica vez, por igual periodo, mediante ato motivado da Secretaria Municipal de

Habitacao.

Para habilitar-se ao aluguel emergencial os beneficiarios deverdo comprovar
serem tipificados como familia de baixa renda, qual seja, aquela cuja renda familiar, assim
considerada como o somatodrio das rendas de todos os membros da familia, que nao ultrapasse o
limite mensal de 20 UFMPs (vinte unidades fiscais do Municipio de Pindamonhangaba); ndo possuir
imovel préprio no Municipio, ou fora dele, exceto o localizado na area publica, de forma irregular; nao

estar em alojamento ofertado pelo Poder Publico Municipal.

Seréa considerado, ainda, como de baixa renda fazendo jus ao beneficio, o
individuo s6 que perceba quantia mensal igual ou inferior, ao valor equivalente a meio salario-minimo

nacional, e que comprove os demais requisitos legais.

E vedada a concessdo do aluguel emergencial a mais de um membro da

mesma familia, sob pena de cancelamento do beneficio.

Somente poderdo ser objeto de locagéo, nos termos desta Lei, os imoveis

residenciais localizados no Municipio de Pindamonhangaba.

A locacdo do imdvel, a negociagdo do valor, o pagamento mensal, € o

contrato de locacgéao, serado de responsabilidade do titular do beneficio.

O beneficiario devera comprovar o pagamento, mediante apresentagédo de

recibo do més anterior, sob pena de suspensao do aluguel emergencial, até a devida comprovacéo.

Em caso de ndo comprovagao do pagamento aluguel no prazo de 15 (quinze)

dias, o beneficiario podera ser excluido do programa.

A Administragdo Publica ndo sera responsavel por qualquer 6nus financeiro
ou legal, com relagdo ao locador e a propriedade imével locada, em caso de inadimpléncia ou

descumprimento de qualquer clausula contratual por parte do beneficiario.
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Sera cancelado o pagamento do aluguel emergencial, nas seguintes
hipoteses: por desvio da destinagéo; for dada solugdo habitacional definitiva por qualquer das esferas
de Governo (Federal, Estadual ou Municipal), seja para a pessoa ou familia beneficiada; deixar de
atender, a qualquer tempo, os critérios estabelecidos nesta Lei; sublocar o imdvel, objeto da
concessao do aluguel emergencial; descumprir qualquer das clausulas do Termo de Compromisso e
Responsabilidade, que devera ser lavrado antes da concessdo do primeiro aluguel emergencial;
prestar declaragdo falsa ou usar meios ilicitos para a obtengcdo de vantagem; por motivo do
beneficiario e/ou seus familiares contemplados voltarem a invadir area publica ou invadirem area
privada; pela desocupacao do imovel pelo beneficiario; por alteracdo dos dados cadastrais que

impliquem perda das condigbes de habilitagdo ao beneficio, mediante ato justificado.

E a sintese do projeto.

Il - Analise Juridica:

A matéria encontra-se inserta na competéncia do Poder Executivo, nos

termos da Lei Organica Municipal:

LOMP

SUBSEGAO Il - DAS LEIS

(...)

Artigo 39 - Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa dos projetos de
lei que disponham sobre:

I - criagdo, extingdo ou transformagcado de cargos, fungbes ou empregos
publicos na administragéo direta ou autarquica;

Il - fixagdo ou aumento da remuneragao dos servidores;

Il - regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria dos
servidores;

IV - organizagdo administrativa, matéria tributaria e orgamentaria, servigos
publicos e pessoal da administragdo;

V - criagéo, estruturacdo e atribuicbes dos 6rgdos da administracdo publica
municipal.

O projeto trata de matéria de interesse local, cuja competéncia nos termos da
CF/88, é do municipio:

CF/88
Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

(..
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No que se refere a competéncia municipal para legislar acerca do interesse

local, ensina Alexandre de Moraes:

"Interesse local refere-se aos interesses que disserem respeito mais
diretamente as necessidades imediatas do municipio, mesmo que acabem
erando reflexos no interesse regional (Estados) ou geral (Unido)" (in
Constituicdo do Brasil Interpretada e Legislagdo Constitucional. 92 ed., Sdo

Paulo: Atlas, 2013, p. 740).

O art. 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal exige que a criagdo de agao
governamental que acarrete aumento de despesa venha acompanhado de estimativa de impacto

orcamentario-financeiro no exercicio que entrara em vigor € nos dois subsequentes:

CAPITULO IV

DA DESPESA PUBLICA

Secéo |

Da Geragédo da Despesa

()

Art. 16. A criagdo, expansao ou aperfeicoamento de agdo governamental
que acarrete aumento da despesa sera acompanhado de: (Vide ADI
6357)

| - estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subseqtientes;

Il - declaracéo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacdo
orcamentaria e financeira com a lei orcamentaria anual e compatibilidade
com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias.

§ 12 Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orcamentéaria anual, a despesa objeto de dotagdo
especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de
forma que somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a
realizar, previstas no programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados os
limites estabelecidos para o exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orgamentarias, a
despesa que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas
previstos nesses instrumentos e nao infrinja qualquer de suas disposigées.

§ 29 A estimativa de que trata o inciso | do caput sera acompanhada das
premissas e metodologia de célculo utilizadas.

§ 32 Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada
irrelevante, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes orgamentarias.

§ 42 As normas do caput constituem condigéo prévia para:

| - empenho e licitacdo de servigos, fornecimento de bens ou execugéo de
obras;

Il - desapropriagéo de iméveis urbanos a que se refere o § 3° do art. 182 da
Constituigéo.
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A declaracédo de ordenador de despesa anexa ao projeto, prevé a despesa
para o ano de 2023 de R$ 196.000,00, para o ano de 2024 de R$ 39.000,00 e para R$ 0,00 para o
ano de 2025.
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A contabilidade da Cémara conversou com o Secretario de Financas da
Prefeitura sobre o impacto zerado no ano de 2025, e obteve a informacdo de que naquele ano nao
havera gastos para o exercicio com aluguel emergencial, conforme transcrigdo de e-mail enviado na
data de 29.06.2023:

Boa tarde,

Em consulta realizada por meio do Secretario de Finangas do municipio de
Pindamonhangaba, o mesmo afirmou que a estimativa de impacto financeiro
do referido projeto de lei ndo contemplara gastos para o exercicio de 2025.
Segue mensagem enviada pelo Sr Claudio :"Fabiano, entao, esse IF ndo foi
assinado por mim, e sim pelo Felipe Cesar e ja temos a informagéo de que
essa despesa nao ira existirem 2025".

Sigo a disposigéao.

A contabilidade da Camara também afirmou nao vislumbrar ilegalidade, pois

0 proprio ordenador de despesa declara que nao havera tal despesa no ano de 2025.

Il - Conclusiao:

Diante do exposto, do ponto de vista juridico, ndo vislumbramos impedimento

a aprovacao.

E o parecer que submetemos & consideracdo de V. Exceléncia e ao Plenario

da Casa.

Pindamonhangaba, data da assinatura digital.

Carolina Amariz Menezes
Diretora Juridica
OABI/SP n.° 184.299
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Assinado digitalmente por
CAROLINA AMARIZ
MENEZES 266.053.708-
99

Data: 30/06/2023 09:45
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