Camara de Vereadores de Pindamonhangaba
Estado de Sao Paulo

PARECER JURIDICO N° 260/2023

Projeto de Lei Ordinaria n.° 130/2023.
Autoria: Poder Legislativo.
Ementa: Institui o programa “BOMBEIRO NAS ESCOLAS” como carga obrigatéria no curriculum

escolar dos alunos da rede municipal de ensino e da outras providéncias.

Senhor Presidente:

| - Relatério:

Trata-se de consulta a projeto de lei, que institui como carga obrigatéria no
curriculum dos alunos da rede municipal de ensino, o0 PROGRAMA “BOMBEIRO NAS ESCOLAS”,
ministrado e desenvolvido pelos membros do Corpo de Bombeiros da Policia Militar do Estado de Sao

Paulo.

A responsabilidade inerente a execugdo e desenvolvimento do aludido

programa educacional ficara a cargo da Secretaria Municipal de Educacgao.

A partir do exercicio financeiro de 2024, devera ser reservado e locado
dotagdo orgamentaria propria junto a Secretaria de Educacdo, destinada a suprir aquisigoes,
manutengdes e aperfeicoamentos dos recursos e equipamentos didaticos e infraestruturais exigidos e

necessarios a perfeita execugéo do programa.

Fica o Executivo Municipal autorizado a firmar convénio como o Governo
Estadual, bem como segmentos da iniciativa privada, visando obtengcdo de meios e recursos, sejam

ele humanos, materiais e/ou financeiros, a serem direcionados ao aludido programa educacional.

E a sintese do projeto.

Il - Analise Juridica:

Em que pese a intencdo da nobre Vereadora, o projeto ndo pode ser

aprovado.
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A educacao é matéria de iniciativa legislativa concorrente entre a Unido, os
Estados, Municipios e o DF, nos termos do art. 24, inciso IX, c/c o art. 30, incisos | e Il, ambos da

Constituicao Federal.

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

IX - educagédo, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa,
desenvolvimento e inovagéao;

(...)

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislagéo federal e a estadual no que couber;

Enquanto competéncia concorrente, incumbe a Unido impor as regras gerais e
aos Estados e Municipios suplementar tal legislagdo naquilo que ela ndo dispbs e desde que com ela
ndo colida. Cabe ao sistema municipal de ensino, contemplar a parte diversificada do curriculo

escolar, visando atender as peculiaridades locais.

Contudo, o assunto, por sua propria natureza implica o estabelecimento de

normas atinentes a organizagdo administrativa da Prefeitura, organizagdo do ensino municipal,
atribuicdbes de servidores publicos, que sdo matérias sujeitas a iniciativa privativa do Prefeito,

conforme disp&e a Lei Orgéanica do Municipio:

LOMP

SUBSEGCAO Il - DAS LEIS

(--)

Artigo 39 - Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa dos projetos de
lei que disponham sobre:

| - criagdo, extingdo ou transformagdo de cargos, fungbes ou empregos
publicos na administragdo direta ou autarquica;

Il - fixagdo ou aumento da remuneragdo dos servidores;

Il - regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria dos
servidores;

IV - organiza¢cdo administrativa, matéria tributaria e orcamentaria, servicos
publicos e pessoal da administracéo;

V - criacdo, estruturacdo e atribuicbes dos 6rgdos da administracdo publica
municipal.

E cedico que incumbe ao Poder Executivo a gestdo, a organizagdo e a
execucgao dos servigos publicos municipais, devendo para tanto estar resguardado de interferéncias

indevidas em sua atuagao. Neste sentido, a jurisprudéncia do TJ/SP:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Arguicdo em face da Lei
n° 1.798, de 17 de maio de 2019, do Municipio de Taquarituba, que dispbe
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acerca da inclusdo de contetudos sobre a Lei n® 11.340/2006 (Lei Maria da

Penha) nos projetos politicos pedagodgicos das escolas do Municipio.
Cabimento. Existéncia de vicio de iniciativa insanavel, na medida em que a
questdo tratada pela lei impugnada é de iniciativa exclusiva do Poder
Executivo, na pessoa do Prefeito Municipal. Inteligéncia do art. 29 da
Constituicdo Federal, arts. 47, Il, XIV e XIX, e 144 da Constituicdo Estadual
e art. 42, | e lll, da LOM. Violagédo ao principio federativo e ao principio da
separagdo dos poderes (art. 5° da Constituicdo Estadual e art. 2° da LOM).
Muito embora inexista inconstitucionalidade decorrente da criagdo de cargo
ou fungado e, consequentemente, de despesa, sem explicitar a fonte de
custeio, nos termos do entendimento ja externado por este Orgéo Especial,
a existéncia de vicio de iniciativa insanavel impde o reconhecimento da
inconstitucionalidade da norma impugnada. Inconstitucionalidade ja aferida
pela Procuradoria Juridica da Camara Municipal e pela Comissdo de
Constituicdo, Justica e Ordem Social do Municipio. Precedentes deste
Orgéo Especial. Agédo procedente. (TJSP. ADI 2135940-39.2019.8.26.0000.
J. 16/10/19. rel. Des. James Siano).

Acéo Direta de Inconstitucionalidade. Lei 5.060, de 11 de setembro de 2015,
do Municipio de Taubaté, de iniciativa parlamentar, que autoriza o Poder
Executivo instituir em todas as escolas da rede municipal e privada de
ensino _atividades pedagégicas com o objetivo de transmitir aos alunos
informacbes sobre as consequéncias do uso de drogas licitas e ilicitas.
Competéncia concorrente da Unido e dos Estados. Violagdo ao pacto
federativo. Inocorréncia._Regra substanciada em interesse local. Legislacao
que disciplina matéria de cunho administrativo. Competéncia exclusiva do
Chefe do Executivo. Vicio de iniciativa. Ofensa ao principio da separagdo
dos poderes. Violagdo aos artigos 5°, 47, incisos Il e XIV e 144 Constituicdo
Estadual. Agéo julgada procedente. {...)

Outrossim, o projeto cria obrigacbes a Secretaria Municipal de Educacgao,
matéria de competéncia do Prefeito, e autoriza o Poder Executivo a firmar convénios, matéria que

também ja se encontra inserta em sua competéncia:

LOMP
SUBSECAO Il - DAS LEIS

Artigo 39 - Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa dos projetos de
lei que disponham sobre:

| - criagdo, extingdo ou transformagdo de cargos, fungbes ou empregos
publicos na administragdo direta ou autarquica;

Il - fixagdo ou aumento da remuneracgdo dos servidores;

Il - regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria dos
servidores;

IV - organizacdo administrativa, matéria tributaria e orcamentaria, servicos
publicos e pessoal da administragdo;

V - criagéo, estruturagdo e atribuicbes dos orgaos da administragdo publica
municipal.
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Il - Conclusao:

Diante do exposto, do ponto de vista juridico, manifestamos pela ilegalidade

do projeto. A matéria pode ser objeto de indicacdo ao Poder Executivo.

E o parecer que submetemos & consideracdo de V. Exceléncia e ao Plenario

da Casa.

Pindamonhangaba, data da assinatura digital.

Carolina Amariz Menezes
Assistente Juridico
OABJ/SP n.° 184.299

Assinado digitalmente por
CAROLINA AMARIZ
MENEZES 266.053.708-
99

Data: 29/06/2023 14:08
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