Camara de Vereadores de Pindamonhangaba
Estado de Sao Paulo

PARECER JURIDICO N° 259/2023

Veto n° 07/2023

Autoégrafo n° 44/2023

Projeto de Lei Ordinaria n.° 06/2023.

Autoria: Poder Executivo.

Ementa: Comunica VETO ao Autégrafo n° 44/2023 que dispbe sobre a obrigatoriedade de
instalacdo de detectores de metais em grandes centros comerciais e reparticbes publicas no

municipio de Pindamonhangaba.
Senhor Presidente:
| - Relatério:
Trata-se de consulta a Veto total ao Autégrafo n° 44/2023 que dispde

sobre a obrigatoriedade de instalacdo de detectores de metais em grandes centros comerciais e

reparticdes publicas no municipio de Pindamonhangaba.

Segundo as razdes do veto, o projeto invade competéncia do Poder

Executivo, ao tratar da obrigatoriedade da instalagao nas reparticbes publicas.

E a sintese do veto.

Il - Analise Juridica:

O veto é a manifestacdo de discordancia do Chefe do Poder Executivo
aos termos de um projeto. E ato formal pois devera ser exarado por escrito, com a necessaria

fundamentacdo dos seus motivos a fim de que se conheca as razbes que conduziram a
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discordancia. Tal exigéncia decorre da necessidade do Poder Legislativo examinar as razbées do
veto, analisando-as sobre sua mantenca ou seu afastamento, com a consequente derrubada ou

nao do veto.

Pode ser aposto veto em decorréncia da inconstitucionalidade do projeto

de lei (denominado veto juridico) ou por contrariedade ao interesse publico (veto politico).
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Uma vez manifestada a discordancia do Chefe do Executivo em relacéo ao
projeto de lei ou a alguns de seus dispositivos e comunicadas as razdes do veto, este ndo pode

se arrepender, tendo em vista a irretratabilidade do veto.

O veto no Direito brasileiro é supressivo, pois somente podera determinar a
erradicacdo de dispositivos constantes de projeto de lei, ndo sendo possivel a adicdo ou

modificacdo de algo no texto da proposigéo.

E superavel, uma vez que ndo apresenta carater absoluto, ou seja, nao
encerra, de forma definitiva, o processo legislativo em relagdo as disposicdes vetadas, dado que
poderao ser restabelecidas pela maioria absoluta dos membros da Camara, ou seja, o veto pode

ser derrubado.

A Constituicdo Federal, em seu art. 66 e a Lei Organica do Municipio em
seu art. 46, em simetria com a Carta Magna, preveem o instituto do veto. Vejamos,

respectivamente:

CF: Art. 66. A Casa na qual tenha sido concluida a votagdo enviara o projeto
de lei ao Presidente da Republica, que, aquiescendo, o sancionara.

§ 1° - Se o Presidente da Republica considerar o projeto, no todo ou em
parte, inconstitucional ou contrario ao interesse publico, veta-lo-a total ou
parcialmente, no prazo de quinze dias uteis, contados da data do
recebimento, e comunicara, dentro de quarenta e oito horas, ao Presidente
do Senado Federal os motivos do veto.

[-]

LOMP - Artigo 46 - Se o Prefeito julgar o projeto, no todo ou em parte,
inconstitucional ou contrario ao interesse publico, veta-lo-a total ou
parcialmente, no prazo de 15 (quinze) dias uteis contados da data do
recebimento e comunicara, dentro de 48 (quarenta e oito) horas, ao
Presidente da Cdmara de Vereadores os motivos do veto.

Em que pese as razdes do veto, ndo coadunamos com esse entendimento.

Quanto a exigéncia na esfera privada, o TJ/SP ja apreciou lei similar e

reconheceu sua constitucionalidade por se tratar de matéria de interesse local:
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Direta de Inconstitucionalidade n°® 2190259-54.2019.8.26.0000

Autor: Sindicato das Empresas Exibidoras Cinematograficas No Estado de
Sé&o Paulo Seecesp

Réus: Prefeito do Municipio de Limeira e Presidente da Cédmara Municipal
de Limeira

Comarca: Sdo Paulo

Voto n° 52.655

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 4.850/2011 DO
MUNICIPIO DE LIMEIRA EXIGENCIA DE INSTALACAQ DE DETECTORES
DE METAIS EM PORTAS DE ACESSO A SALAS DE CINEMA, SALAS DE
TEATRO, SALAS DE ESPETACULOS, BOATES E CASAS NOTURNAS.
LElI IMPUGNADA QUE ADOTA MEDIDA CONCRETA VISANDO A
PROMOVER O DIREITO A SEGURANCA PUBLICA DOS
FREQUENTADORES EM ESTABELECIMENTOS DE DIVERSOES E DE
ESPETACULOS. PRESENCA DE INTERESSE LOCAL DO MUNICIPIO DE
LEGISLAR SOBRE A MATERIA RECONHECIDA NO STF A LUZ DO ART.
30, INCISO I, DA CONSTITUICAQ FEDERAL, AO REFORMAR ACORDAO
DO ORGAO ESPECIAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO.
OBSERVANCIA __DOS __PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE __E

PROPORCIONALIDADE. ACAO IMPROCEDENTE, REVOGADA A
LIMINAR.

No que tange aos 6rgao publicos, o STF decidiu em sede de repercusséao
geral, que leis que criam despesa para a Administragdo, mas nao tratam da sua estrutura, atribuicées
de seus orgaos ou regime juridico de servidores publicos, nao usurpam a competéncia do chefe do

Poder Executivo. E 0 mesmo caso da instalacdo de cameras de seguranca em escolas publicas:

Tema 917 - Competéncia para iniciativa de lei municipal que preveja a
obrigatoriedade de instalagdo de cémeras de seguranga em escolas
publicas municipais e cercanias.

Relator(a):

MIN. GILMAR MENDES

Leading Case:

ARE 878911

Descrigao:

Recurso extraordinario em que se discute, a luz dos arts. 24, XV; 30, | e Il;
74, XV; e 227 da Constituicado Federal, a competéncia para a iniciativa de lei
municipal que preveja a obrigatoriedade de instalagdo de cémeras de
seguranga em escolas publicas municipais e cercanias.

Tese:

Né&o usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para a Administracdo, ndo trata da sua estrutura ou da
atribuicdo de seus 6rgdos nem do regime juridico de servidores publicos
(art. 61, § 1° 11,"a", "c" e "e", da Constituicao Federal).
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lll - Conclusao:

Diante do exposto, do ponto de vista juridico, manifestamos contrario as

razoes do veto.

E o parecer que submetemos & consideragdo de V. Exceléncia e ao

Plenario da Casa.

Pindamonhangaba, data da assinatura digital.

Carolina Amariz Menezes
Assistente Juridico
OAB/SP n.° 184.299
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Assinado digitalmente por
CAROLINA AMARIZ
MENEZES 266.053.708-
99

Data: 29/06/2023 13:56
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