Camara de Vereadores de Pindamonhangaba
Estado de Sao Paulo

PARECER JURIDICO N° 257/2023

Projeto de Lei Ordinaria n.° 125/2023
Autoria: Poder Executivo.
Ementa: Ratifica o Protocolo de Intengdes que celebram para o Municipio de Pindamonhangaba

integrar o Consorcio Intermunicipal Serra da Mantiqueira - CISMA.

Senhor Presidente:

| - Relatério:

Trata-se de consulta a projeto de lei que autoriza o Poder Executivo Municipal
a promover a transformagdo e a participagdo do Municipio de Pindamonhangaba, no Consoércio
Intermunicipal Serra da Mantiqueira - CISMA, ratificando integralmente o Protocolo de Inten¢des, com
a finalidade de integrar o Consorcio Intermunicipal Serra da Mantiqueira, consoércio publico sob a
forma de associagdo publica de direito publico com natureza autarquica, obedecendo as normas e
diretrizes estabelecidas na Constituicdo Federal, tendo por objetivo promover o desenvolvimento da
regido compreendida pelo consorcio, de forma sustentavel e com equidade social, articulando as

acgdes publicas federais, estaduais e municipais, focando na melhoria das agdes e servigos publicos.

O Estatuto do Consorcio dispora sobre a organizagcéo e o funcionamento de

cada um dos seus 6rgaos constitutivos.

O Poder Executivo Municipal regulamentara a presente Lei, destinando
recursos financeiros necessarios para o cumprimento do contrato de rateio do Consorcio

Intermunicipal da Serra da Mantiqueira, cujo valor devera ser consignado na Lei Orgamentaria Anual.

O contrato de rateio sera formalizado em cada exercicio financeiro e seu

prazo de vigéncia ndo sera superior ao das dotagdes que o suportam.

E vedada a aplicagdo dos recursos entregues por meio de rateio para o

atendimento de despesas genéricas, inclusive transferéncias ou operagdes de crédito.
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Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a abrir crédito especial para

atender despesas iniciadas decorrentes da execugao desta Lei e suplementar, se necessario.

A retirada do ente Consorciado do Consorcio Publico dependera de ato
formal de seu representante legal na Assembleia Geral, na forma previamente disciplinada no

Protocolo de Intengdes do Consorcio Intermunicipal Serra da Mantiqueira.

Os bens destinados ao Consorcio Publico pelo Consorciado que se retira
somente serdo revertidos ou retrocedidos no caso de expressa previsdao no contrato de consoércio

publico ou no instrumento de transferéncia ou alienagéo.

A alteracdo ou extincdo do Consorcio Publico dependera de instrumento
aprovado pela Assembleia Geral do Conselho de Prefeitos, ratificado mediante lei por todos os entes

Consorciados.

Nos termos da mensagem n° 043/2023, a orientagdo de politica publica do
Ministério do Turismo para o Desenvolvimento Sustentavel da Atividade Turistica, € a organizagéao,
promogao e gestdo de Regides Turisticas, ou seja, o planejamento e atuagdo consorciada entre os
municipios que compdem um territério com reconhecida vocagao e potencial de compartilhar seus
atributos culturais e naturais com visitantes (turistas), promovendo a geracdo de riquezas e o

desenvolvimento socioecondémico de suas comunidades.

A regido na qual Pindamonhangaba esta inserida, a Mantiqueira Paulista, é
formada por Campos do Jordao, Monteiro Lobato, Pindamonhangaba, Santo Antonio do Pinhal, Sao
Bento do Sapucai, Sdo Francisco Xavier - Sao José dos Campos e Tremembé, territorio turistico por
vocagao natural, e de extrema relevancia no cenario turistico estadual e nacional, e ja atua de forma

integrada técnica e institucionalmente desde 2006.

Tendo em vista a existéncia de organizagdo e formalizagéo juridica do
Consorcio Intermunicipal Serra da Mantiqueira (CISMA), o6rgéo constituido pelas prefeituras
municipais de Campos do Jordao, Monteiro Lobato, Santo Anténio do Pinhal, Sdo Bento do Sapucai e
Tremembé, e seu fortalecimento na gestdo do segmento de turismo e projetos, a existéncia de um
Plano de Trabalho, a ativa atuagdo de um grupo gestor composto pelos Secretarios, Diretores e

Gestores de Turismo da Regido e a ja participagcdo da equipe do Departamento de Turismo de

Rua Alcides Ramos Nogueira, 860 — Mombaca — 12400-900 — Tel.: (12) 3644-2250
Pindamonhangaba — SP | Portal: www.pindamonhangaba.sp.leg.br

Para validar o documento, leia o codigo QR ou acesse https://sapl.pindamonhangaba.sp.leg.br/conferir_assinatura e informe o codigo D7B4-F3B5-BC1D-03B9

Parecer 257 de 2023 - PLO 125/2023 - Esta é uma cdpia do original assinado digitalmente por Carolina Amariz Menezes.



http://www.pindamonhangaba.sp.leg.br/

Camara de Vereadores de Pindamonhangaba
Estado de Sao Paulo

Pindamonhangaba em todo processo supra-acima citado, reforga o posicionamento favoravel de

integragao formal e juridica do Municipio de Pindamonhangaba no referido consorcio.

E a sintese do projeto.

Il - Analise Juridica:

O instituto do consodrcio publico é previsto na pela Lei n° 11.107/05 e

regulamentado pelo Decreto n® 6.017/2007:

LEI N° 11.107, DE 6 DE ABRIL DE 2005.
Disp6e sobre normas gerais de contratacdo de consorcios publicos e
da outras providéncias.
O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
Art. 1° Esta Lei dispbe sobre normas gerais para a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios contratarem consdrcios publicos para a
realizacdo de objetivos de interesse comum e da outras providéncias.

1° O consércio publico constituira associacdo publica ou pessoa juridica
de direito privado.
§ 2° A Unidao somente participara de consorcios publicos em que também
fagam parte todos os Estados em cujos territérios estejam situados os
Municipios consorciados.
§ 3° Os consércios publicos, na area de saude, deverdo obedecer aos
principios, diretrizes e normas que regulam o Sistema Unico de Satide —
SUS.
§ 4° Aplicam-se aos convénios de cooperagdo, no que couber, as
disposigbes desta Lei relativas aos consorcios publicos. (Incluido pela Lei n°®
14.026, de 2020)
Art. 2° Os objetivos dos consdrcios publicos serdo determinados pelos entes
da Federagao que se consorciarem, observados os limites constitucionais.
(--)
Art. 3° O consoércio publico sera constituido por contrato cuja celebragcdo
dependera da prévia subscricdo de protocolo de intengées.
(...)
Art. 5° O contrato de consorcio publico sera celebrado com a ratificagéo,
mediante lei, do protocolo de intencées.
()
Art. 6° O consorcio publico adquirira personalidade juridica:
| — de direito publico, no caso de constituir associagdo publica, mediante a
vigéncia das leis de ratificacdo do protocolo de intengbes;
Il — de direito privado, mediante o atendimento dos requisitos da legislacéo
civil.
§ 1° O consédrcio publico com personalidade juridica de direito publico
integra a administragdo indireta de todos os entes da Federagdo
consorciados.
§ 2° O consércio publico, com personalidade juridica de direito publico ou
privado, observara as normas de direito publico no que concerne a
realizagéo de licitagcdo, a celebragdo de contratos, a prestagédo de contas e a
admissdo de pessoal, que sera regido pela Consolidacdo das Leis do
Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de
1943. (Redacéo dada pela Lei n® 13.822, de 2019)
(--)
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Art. 8° Os entes consorciados somente entregardo recursos ao consorcio
ublico mediante contrato de rateio.

§ 1° O contrato de rateio sera formalizado em cada exercicio financeiro, e
seu prazo de vigéncia ndo sera superior ao das dotagbes que o suportam,
com exceg¢do dos contratos que tenham por objeto exclusivamente projetos
consistentes em programas e ag¢bes contemplados em plano
plurianual. (Redacéo dada pela Lei n°® 14.026, de 2020)

§ 2° E vedada a aplicagdo dos recursos entregues por meio de contrato de
rateio para o atendimento de despesas genéricas, inclusive transferéncias
ou operagoées de crédito.

§ 3° Os entes consorciados, isolados ou em conjunto, bem como o
consoércio publico, sdo partes legitimas para exigir o cumprimento das
obrigagbes previstas no contrato de rateio.

§ 4° Com o objetivo de permitir o atendimento dos dispositivos da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, o consorcio publico deve
fornecer as informagbes necessarias para que sejam consolidadas, nas
contas dos entes consorciados, todas as despesas realizadas com o0s
recursos entregues em virtude de contrato de rateio, de forma que possam
ser contabilizadas nas contas de cada ente da Federagdo na conformidade
dos elementos econémicos e das atividades ou projetos atendidos.

§ 5° Podera ser excluido do consoércio publico, apds prévia suspenséo, o
ente consorciado que n&do consignar, em sua lei orcamentaria ou em
créditos adicionais, as dotagbes suficientes para suportar as despesas
assumidas por meio de contrato de rateio.

Art. 9° A execugdo das receitas e despesas do consércio publico devera
obedecer as normas de direito financeiro aplicaveis as entidades publicas.
Paragrafo tnico. O consorcio publico esta sujeito a fiscalizagdo contabil,
operacional e patrimonial pelo Tribunal de Contas competente para apreciar
as contas do Chefe do Poder Executivo representante legal do consorcio,
inclusive quanto a legalidade, legitimidade e economicidade das despesas,
atos, contratos e renuncia de receitas, sem prejuizo do controle externo a
ser exercido em razgo de cada um dos contratos de rateio.

(..)

Art. 11. A retirada do ente da Federacdo do consorcio publico dependera de
ato formal de seu representante na assembleia geral, na forma previamente
disciplinada por lei.

§ 1° Os bens destinados ao consorcio publico pelo consorciado que se retira
somente serdo revertidos ou retrocedidos no caso de expressa previsdo no
contrato _de consoércio publico ou no instrumento de transferéncia ou de
alienagéo.

§ 2° A retirada ou a extingdo de consoércio publico ou convénio de
cooperagdo ndo prejudicara as obrigagbes ja constituidas, inclusive os
contratos, cuja extingdo dependera do pagamento das indenizacbes
eventualmente devidas. (Redacéo dada pela Lei n°® 14.026, de 2020)
(--.)

DECRETO N° 6.017, DE 17 DE JANEIRO DE 2007.

Regulamenta a Lei n© 11.107, de 6 de abril de 2005, que dispée sobre
normas gerais de contratagao de consodrcios publicos.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe confere o
art. 84, inciso 1V, da Constituigao, e tendo em vista o disposto no art. 20 da
Lein® 11.107, de 6 de abril de 2005,

DECRETA:

CAPITULO |

DO OBJETO E DAS DEFINICOES

Art. 12 Este Decreto estabelece normas para a execugdo da Lei n°® 11.107
de 6 de abril de 2005.

Art. 2° Para os fins deste Decreto, consideram-se:

| - consércio publico: pessoa juridica formada exclusivamente por entes da

Federac&o, na forma da Lei n® 11.107. de 2005, para estabelecer relacées
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de cooperacdo federativa, inclusive a realizacdo de objetivos de interesse
comum, constituida como associacao publica, com personalidade juridica de
direito publico e natureza autarquica, ou como pessoa juridica de direito
privado sem fins econémicos:

Il - area de atuagdo do consorcio publico: area correspondente a soma dos
seguintes territérios, independentemente de figurar a Unido como
consorciada:

a) dos Municipios, quando o consdrcio publico for constituido somente por

Municipios ou por um Estado e Municipios com territérios nele contidos;
b) dos Estados ou dos Estados e do Distrito Federal, quando o consércio

publico for, respectivamente, constituido por mais de um Estado ou por um
ou mais Estados e o Distrito Federal; e

¢) dos Municipios e do Distrito Federal, quando o consorcio for constituido
pelo Distrito Federal e Municipios.

(...)

CAPITULO Il

DA CONSTITUICAO DOS CONSORCIOS PUBLICOS

Secéo |

(--)

Do Protocolo de Intengbes

Art. 4° A constituicdo de consorcio publico dependera da prévia celebragdo
de protocolo de intengbes subscrito pelos representantes legais dos entes
da Federagéo interessados.

(...)

Secéo Il

Da Contratagdo

Art. 62 O contrato de consorcio publico sera celebrado com a ratificagéo,
mediante lei, do protocolo de intengbes.

(...)

A ratificagdo de protocolo de intengdes para integrar o consoércio
intermunicipal encontra-se inserta na competéncia legislativa do Poder Executivo, pois se trata de ato
de gestéo:

LOMP

SUBSEGAO Il - DAS LEIS

(...)

Artigo 39 - Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa dos projetos de
lei que disponham sobre:

| - criagdo, extingdo ou transformagdo de cargos, fungbes ou empregos
publicos na administragdo direta ou autarquica;

Il - fixagcdo ou aumento da remuneragdo dos servidores;

Il - regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria dos
servidores;

IV - organizagdo administrativa, matéria tributaria e orcamentaria, servicos
publicos e pessoal da administragcéo;

V - criag@o, estruturagdo e atribuicbes dos 6rgaos da administragdo publica
municipal.
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Il - Conclusao:

O projeto de lei apresenta-se de acordo com a legislagéo vigente, razdo pela

qual, do ponto de vista juridico, manifestamos pela viabilidade da aprovagéao.

E o parecer que submetemos & consideracdo de V. Exceléncia e ao Plenario
da Casa.

Pindamonhangaba, data da assinatura digital.

Carolina Amariz Menezes
Diretora Juridica
OAB/SP n.° 184.299

Assinado digitalmente por
CAROLINA AMARIZ
MENEZES 266.053.708-
99

Data: 29/06/2023 10:38
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