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mara de Vereadores de Pindamonhangaba
Estado de Sao Paulo

PARECER JURIDICO N° 244/2023

Projeto de Lei Ordinaria n.° 123/2023.
Autoria: Poder Legislativo
Ementa: Altera o prazo dos artigos 2°, artigo 3°, §2° e artigo 7° da Lei 6.638/2023.

Senhor Presidente:

| - Relatério:

Trata-se de consulta a projeto de lei, que altera os prazos da Lei Municipal n°
6.638/2023.

Referida lei trata da remissdo de multas e juros de mora aos contribuintes
que possuam débitos tributarios com o Municipio, inscritos em divida ativa e em cobranga amigavel,
ajuizados ou ndo. Nos termos da lei, o prazo para se requerer a remissdo de multas e juros termina
no dia 23.06.2023.

O projeto altera os prazos contidos no item | do artigo 2°, artigo 3°, § 2° e no
artigo 7° para o dia 23 de julho de 2023. Também inclui o inciso VIl na tabela do artigo 2° com a

seguinte descrigao: VIII - 85% de remissao para pagamento em 6 (seis) parcelas até 23/07/2023.

E a sintese do projeto.

Il - Analise Juridica:

A remissado de multas e juros dos créditos tributarios, por se tratar de matéria
tributaria, ndo existe reserva de iniciativa, pois o STF ja decidiu que as leis em matéria tributaria
enquadram-se na regra de iniciativa geral, que autoriza qualquer parlamentar a apresentar projeto de
lei cujo conteudo consista em instituir, modificar ou revogar tributo, pois a regra do art. 61, § 1°, I, b

da CF, concerne tdo somente aos Territérios. Neste sentido:

“@

“Tributario. Processo legislativo. Iniciativa de lei. 2. Reserva de iniciativa em
matéria tributaria. Inexisténcia. 3. Lei municipal que revoga tributo. Iniciativa
parlamentar. Constitucionalidade. 4. Iniciativa geral. Inexiste, no atual texto
constitucional, previsdo de iniciativa exclusiva do Chefe do Executivo em

matéria tributaria. 5. Repercussdo geral reconhecida. 6. Recurso providE(I).
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Reafirmagdo de jurisprudéncia.” (STF - ARE: 743480 MG, Relator: Min.
GILMAR MENDES, Data de Julgamento: 10/10/2013, Data de Publicagéo:
ACORDAO ELETRONICO DJe-228 DIVULG 19-11-2013 PUBLIC 20-11-
2013).

“A andlise dos autos evidencia que o acérddo mencionado diverge da
diretriz jurisprudencial que esta Suprema Corte firmou na matéria em
referéncia. Com efeito, ndo mais assiste, ao chefe do Poder Executivo, a
prerrogativa constitucional de fazer instaurar, com exclusividade, em matéria
tributaria, o concernente processo legislativo. Esse entendimento — que
encontra apoio na jurisprudéncia que o STF firmou no tema ora em analise (
RTJ 133/1044 — RTJ 176/1066-1067) — consagra a orientacdo de que, sob a
égide da Constituicdo republicana de 1988, também o membro do Poder
Legislativo dispbe de legitimidade ativa para iniciar o processo de formacao
das leis, quando se ftratar de materia de indole tributaria, ndo mais

subsistindo, em consequéncia, a restricdo que prevaleceu ao longo da Carta
Federal de 1969 (art. 57, 1) (...).”[RE 328.896, rel. min. Celso de Mello, j. 9-

10-2009, dec. monocratica, DJE de 5-11-2009.] = RE 424.674, rel. min.
Marco Aurélio, j. 25-2-2014, 12 T, DJE de 19-3-2014.

“LEI INICIATIVA MATERIA TRIBUTARIA PRECEDENTES. O Legislativo
tem a iniciativa de lei versando matéria tributaria. Precedentes do Pleno em
torno da inexisténcia de reserva de iniciativa do Executivo A¢ées Diretas de
Inconstitucionalidade n° 2.464, relatora ministra Ellen Gracie, Diario da
Justica de 25 de maio de 2007, e n° 2.659/SC, relator ministro Nelson
Jobim, Diério da Justica de 6 de fevereiro 2004. AGRAVO ARTIGO 557, §
2°° DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL MULTA. Se o agravo é
manifestamente infundado, impbe-se a aplicagdo da multa prevista no § 2°
do artigo 557 do Cédigo de Processo Civil, arcando a parte com o 6énus
decorrente da litigdncia de ma-fé. (RE 680608 AgR, Relator Marco Aurélio,
Dje 19.9.2013, Primeira Turma).

“RECURSO EXTRAORDINARIO EMBARGOS DE DECLARACAO
RECEBIDOS COMO RECURSO DE AGRAVO PROCESSO LEGISLATIVO

MATERIA TRIBUTARIA INEXISTENCIA DE RESERVA DE INICIATIVA
PREVALENCIA DA REGRA GERAL DA INICIATIVA CONCORRENTE
QUANTO A INSTAURAGCAO DO PROCESSO DE FORMACAOQ DAS LEIS
LEGITIMIDADE CONSTITUCIONAL DA INICIATIVA PARLAMENTAR
RENUNCIA DE RECEITA NAO CONFIGURADA AUSENCIA DE VIOLACAO
A RESERVA DE LEI ORCAMENTARIA ALEGADA OFENSA AO ART. 167,

INCISO I, DA CONSTITUICAO INOCORRENCIA DECISAO QUE SE
AJUSTA A JURISPRUDENCIA PREVALECENTE NO SUPREMO

TRIBUNAL FEDERAL CONSEQUENTE INVIABILIDADE DO RECURSO
QUE A IMPUGNA SUBSISTENCIA DOS FUNDAMENTOS QUE DAO
SUPORTE A DECISAO RECORRIDA RECURSO IMPROVIDO”. (RE-ED
732.685, Relator Ministro Celso de Mello, Segunda Turma, DJe 27.5.2013).

O STF também decidiu, em tese de repercussao geral, Tema 917, que leis que
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criem despesa para a Administragdo, mas nao se tratem de sua estrutura, atribuicdes de seus érgaos

e regime juridico de servidores, ndo usurpam competéncia do Poder Executivo:

Tema 917 - Competéncia para iniciativa de lei municipal que preveja a
obrigatoriedade de instalagdo de cédmeras de segurangca em escolas
publicas municipais e cercanias.

Relator(a):
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MIN. GILMAR MENDES

Leading Case:

ARE 878911

Descrigdo:

Recurso extraordinario em que se discute, a luz dos arts. 24, XV; 30, I e II;
74, XV; e 227 da Constituicado Federal, a competéncia para a iniciativa de lei
municipal que preveja a obrigatoriedade de instalacdo de cémeras de
seguranga em escolas publicas municipais e cercanias.

Tese:

N&o usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para a Administracdo, néo trata da sua estrutura ou da
atribuicdo de seus 6rgdos nem do regime juridico de servidores publicos
(art. 61. § 1° 11."a", "c" e "e", da Constituicdo Federal).

No presente caso, o projeto sequer concede remissdo de tributos, apenas

estende o prazo para que o beneficio seja requerido, de 23.06.2023 para 23.07.2023.

Il - Concluséao:

Diante do exposto, do ponto de vista juridico, ndo vislumbramos impedimento

a aprovacao.

E o parecer que submetemos & consideragdo de V. Exceléncia e ao Plenario

da Casa.

Pindamonhangaba, data da assinatura digital.

Assinado digitalmente por
CAROLINA AMARIZ
MENEZES 266.053.708-
99

Data: 19/06/2023 14:44
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Carolina Amariz Menezes
Assistente Juridico
OABJ/SP n.° 184.299
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