Camara de Vereadores de Pindamonhangaba
Estado de Sao Paulo

PARECER JURIDICO N° 235/2023

Veto n° 06/2023

Autégrafo n° 32/2023

Projeto de Lei Ordinaria n.° 38/2023.

Autoria: Poder Executivo.

Ementa: Comunica VETO PARCIAL ao Autografo n° 38/2023 que confere validade
indeterminada aos laudos médicos que atestem deficiéncia permanente para fins de acesso a

programas e servigos publicos municipais e da outras providéncias.

Senhor Presidente:

| - Relatorio:

Trata-se de consulta a Veto parcial ao Autdgrafo n° 38/2023 que confere
validade indeterminada aos laudos médicos que atestem deficiéncia permanente para fins de

acesso a programas e servigos publicos municipais e da outras providéncias.

Segundo as razdes do veto, o projeto prevé que a lei sera regulamentada
em 90 dias. Ao determinar prazo para que o Executivo exer¢ca fungdo que originariamente
incumbe a ele, demonstra-se inconstitucional. Ha no caso usurpacao da atribuicdo do Chefe do
Executivo, cabendo a este a analise da conveniéncia e da oportunidade quanto ao momento a

edicdo do ato.

E a sintese do veto.

Il - Analise Juridica:

O veto é a manifestacdo de discordancia do Chefe do Poder Executivo
aos termos de um projeto. E ato formal pois devera ser exarado por escrito, com a necessaria
fundamentacdo dos seus motivos a fim de que se conhega as razbes que conduziram a
discordancia. Tal exigéncia decorre da necessidade do Poder Legislativo examinar as razbées do
veto, analisando-as sobre sua mantenga ou seu afastamento, com a consequente derrubada ou

nao do veto.
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Pode ser aposto veto em decorréncia da inconstitucionalidade do projeto

de lei (denominado veto juridico) ou por contrariedade ao interesse publico (veto politico).

Uma vez manifestada a discordancia do Chefe do Executivo em relagcédo ao
projeto de lei ou a alguns de seus dispositivos e comunicadas as razdes do veto, este ndo pode

se arrepender, tendo em vista a irretratabilidade do veto.

O veto no Direito brasileiro é supressivo, pois somente podera determinar a
erradicacdo de dispositivos constantes de projeto de lei, ndo sendo possivel a adi¢gdo ou

modificacdo de algo no texto da proposicao.

E superavel, uma vez que n&o apresenta carater absoluto, ou seja, n&o
encerra, de forma definitiva, o processo legislativo em relagdo as disposicdes vetadas, dado que
poderéo ser restabelecidas pela maioria absoluta dos membros da Camara, ou seja, o veto pode

ser derrubado.

A Constituicao Federal, em seu art. 66 e a Lei Organica do Municipio em
seu art. 46, em simetria com a Carta Magna, preveem o instituto do veto. Vejamos,

respectivamente:

CF: Art. 66. A Casa na qual tenha sido concluida a votagdo enviara o
projeto de lei ao Presidente da Republica, que, aquiescendo, o sancionara.
§ 1° - Se o Presidente da Republica considerar o projeto, no todo ou em
parte, inconstitucional ou contrario ao interesse publico, veta-lo-& total ou
parcialmente, no prazo de quinze dias Uteis, contados da data do
recebimento, e comunicara, dentro de quarenta e oito horas, ao Presidente
do Senado Federal os motivos do veto.

[..]

LOMP - Artigo 46 - Se o Prefeito julgar o projeto, no todo ou em parte,
inconstitucional ou contrario ao interesse publico, veta-lo-a total ou
parcialmente, no prazo de 15 (quinze) dias uteis contados da data do
recebimento e comunicard, dentro de 48 (quarenta e oito) horas, ao
Presidente da Cadmara de Vereadores os motivos do veto.

A mensagem n° 38/2023 comunica veto parcial ao projeto de lei e aponta
o artigo 3° do projeto como inconstitucional por prever prazo para que o Poder Executivo

regulamente a lei.
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Segundo entendimento do STF, o Poder Legislativo ndao pode impor ao

Executivo um prazo para regulamentacao de lei:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 4.727 DISTRITO
FEDERAL

RELATOR: MIN. EDSON FACHIN

REDATOR DO ACORDAO: MIN. GILMAR MENDES

REQTE.(S): GOVERNADOR DO ESTADO DO AMAPA

PROC.(A/S)(ES): PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO AMAPA
INTDO.(A/S): ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO AMAPA

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.

LEI 1.600/2011 DO ESTADO DO AMAPA. PROGRAMA BOLSA ALUGUEL.
VICIO DE INICIATIVA. INOCORRENCIA. INEXISTENCIA DE VINCULACAO
DO BENEFICIO AO SALARIO MINIMO NACIONAL. FIXACAO DE PRAZO
PARA REGULAMENTACAO DA LEI PELO PODER EXECUTIVO.
INVIABILIDADE. PARCIAL PROCEDENCIA DOS PEDIDOS.

1. A Lei amapaense, embora crie despesa para a Administragdo Publica,
néo trata de estruturacdo ou atribuicdo de 6rgdos, tampouco de regime
Juridico de servidores, mas tdo somente determina que seja pago o auxilio
aluguel, pelo Poder Publico, nas situagbes nela contempladas, em carater
emergencial e assistencial, aplicando-se com exatiddo a Tese 917 da
Repercussao Geral a norma em exame.

2. A norma impugnada n&o incide na proibigdo constitucional de indexa¢do
ao salario-minimo, tendo em vista que (i) ndo é fixado valor, mas limite
maximo do beneficio; e (i) inexiste inconstitucionalidade em qualquer
vinculagdo a salarios-minimos, mas apenas em relagdo a reajuste
automatico de salarios de servidores.

3. A Constituicdo, ao estabelecer as competéncias de cada um dos Poderes
constituidos, atribuiu ao Chefe do Poder Executivo a funcdo de chefe de
governo e de direcdo superior da Administragdo Publica (CF, art. 84, Il). o
que_significa, ao fim e ao cabo, a definicdo, por meio de critérios de
conveniéncia e oportunidade, de metas e modos de execugdo dos objetivos
legalmente tracados e em observancia as limitagbes financeiras do Estado.
Por esse motivo, a tentativa do Poder Legislativo de impor prazo ao Poder
Executivo quanto ao dever requlamentar que lhe é originalmente atribuido
pelo texto constitucional sem qualquer restricdo temporal, viola o art. 2° da
Constituigéo.

4. Procedéncia em parte do pedido para declarar a inconstitucionalidade da
expressdo ‘no prazo de 90 (noventa) dias”, contida no art. 8° da Lei 1.600,
de 28 de dezembro de 2011, do Estado do Amapa._

Tendo em vista que o veto parcial diz respeito somente ao art. 3°, ndo

impedindo a sang¢ao do texto que nao foi vetado, tampouco a execucgéo da lei, € a fim de impedir
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eventual acido de constitucionalidade do artigo vetado, coadunamos com as razdes do veto.

Il - Conclusao:

Diante do exposto, do ponto de vista juridico, coadunamos com as razées

do veto, por se tratar de veto parcial que ndo impede a sangéo da lei.
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E o parecer que submetemos & consideracdo de V. Exceléncia e ao

Plenario da Casa.

Pindamonhangaba, data da assinatura digital.

Carolina Amariz Menezes
Assistente Juridico
OAB/SP n.° 184.299
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