Camara de Vereadores de Pindamonhangaba
Estado de Sao Paulo

PARECER JURIDICO N° 196/2023

Projeto de Lei n° 100/2023.
Autoria: Poder Executivo
Ementa: Cria o Diario Oficial Eletrénico do Municipio de Pindamonhangaba e da outras

providéncias.

Senhor Presidente:

| - Relatério:

Trata-se de parecer acerca de projeto de lei de autoria do Poder Executivo,

que cria o Diario Oficial Eletrénico do Municipio de Pindamonhangaba.

Nos termos do projeto, o diario oficial eletrbnico sera publicado em sitio
préprio, por provedor de internet banda larga de dominio publico. A publicagdo substituira a
publicacao impressa. A veiculagdo sera feita no site oficial da Prefeitura, na rede mundial de

computadores.

Serdo publicados no diario oficial eletrénico, leis ordinarias e
complementares, atos normativos municipais, atos que atenderem a lei de responsabilidade fiscal,
leis de licitagao, decretos, portarias, relatérios resumidos, despachos, avisos, editais, extratos cujas

publicacdes sejam necessarias ao atendimento ao principio da publicidade,

Um arquivo permanente devera ser mantido em formato eletrénico,

contendo todas as edi¢cbes e disponibilizado a qualquer tempo.

O Poder Legislativo fica autorizado a publicar seus atos oficiais sem

qualquer 6nus. As associagbes sem fins lucrativos, entidades sem fins lucrativos, devidamente
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declaradas de utilidade publica ficam autorizadas a publicar seus balancetes editais no diario oficial

eletrénico, gratuitamente. Os Conselhos Municipais ficam autorizados a publicar seus atos oficiais.

A Secretaria Municipal de Administracdo com assisténcia do Departamento
de Comunicagao, ficarao responsaveis pelo gerenciamento, funcionamento e manutengdo das

publicacdes.
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A Secretaria Municipal de Administracdo podera exercer diretamente suas

atribuigbes, ou por pessoa juridica de direito privado, mediante licitagao.

E a sintese do projeto.

Il - Analise Juridica:

Dentre os principios norteadores da Administragdo Publica, esta o da

publicidade, previsto na CF/88:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera
aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

()
§ 3° A lei disciplinara as formas de participagdo do usuario na
administragdo publica direta e indireta, regulando especialmente:

(..)
Il - o acesso dos usuarios a registros administrativos e a informagées
sobre atos de governo, observado o disposto no art. 5%, X e XXXIII;

Trata-se de principio, ao qual a Administragdo Publica tem o dever de
manter plena transparéncia de seus comportamentos, dando publicidade a todas as suas

manifestagbes de vontade.

Segundo Hely Lopes Meirelles, a Administragdo tem o dever de conferir

publicidade a seus atos, pois publico é o interesse que ela administra.

Ha diversos diplomas que preveem o uso dos meios eletrbnicos para
divulgagao dos atos oficiais, como por exemplo, a Lei de Responsabilidade Fiscal e a Lei de Acesso
a Informacéo, que impde de maneira obrigatdria a divulgacdo em sitios oficiais da rede mundial de

computadores.

O Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, ja respondeu consulta
formulada de tema similar ao presente, quanto a possibilidade de publicagdo na internet dos atos

relativos aos procedimentos licitatorios:
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EMENTA: CONSULTA - ENTIDADES ASSOCIATIVAS DE MUNICIPIOS -
PUBLICACAO DE ATOS DOS MUNICIPIOS - IMPRENSA OFICIAL -
MEIO ELETRONICO - POSSIBILIDADE - |. REQUISITOS - LEI
ESPECIFICA - FACILIDADE DE ACESSO - CERTIFICACAO DIGITAL -
INFRAESTRUTURA DE CHAVES PUBLICAS - II. INICIATIVA PRIVADA -
TERCEIRIZACAO DE SERVICOS DE GESTAO DO DIARIO OFICIAL -
UTILIZACAO DE VEICULO JA EXISTENTE - IMPOSSIBILIDADE -
NECESSIDADE DO MUNICIPIO POSSUIR SITIO OFICIAL DO PODER
PUBLICO - OPERACIONALIZACAO DE DIARIO ELETRONICO
MUNICIPAL PELA INICIATIVA PRIVADA - CRIACAO DO SITE -
POSSIBILIDADE - DISPONIBILIZACAO DOS ATOS MUNICIPAIS -
RESPONSABILIDADE EXCLUSIVA DA ADMINISTRACAO PUBLICA - Iil.
PUBLICACAO DE EXTRATO DE EDITAL - DIARIOS OFICIAIS DO
ESTADO OU UNIAO - ART. 21, §1° LEI N. 8.666/93 - REMISSAO DE
DISPONIBILIZACAO DO TEXTO INTEGRAL NO DIARIO ELETRONICO
DO MUNICIPIO - POSSIBILIDADE 1. Municipios podem utilizar meio
eletrénico _como veiculo oficial de publicacdo, mediante previsao
especifica em lei municipal, desde que seja m garantidas a autenticidade
e _integridade por meio de tecnologia de certificacdo digital, como a
disponibilizada por meio da Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileiras
(ICP-Brasil) e observadas as normas pertinentes. 2. A disponibilizacdo
dos atos municipais em meio eletrénico é de responsabilidade exclusiva
da Administracdo Publica e deve ser feita em sitio oficial do Poder
Publico, restando a iniciativa privada apenas a possibilidade de

operacionalizagcdo do diario eletrénico municipal. 3. A publicagdo dos
extratos de edital de licitagdo nos Diarios Oficiais do Estado e da Unido

indicaré o local de obtencgéo do texto do edital na integra, podendo esse
local ser o diario eletrénico do Municipio, desde que definido por lei como
veiculo da imprensa oficial. (Consulta n.° 837.145, Relator Conselheiro
Antbnio Carlos Andrada, TCEMG) — destacado (grifo nosso)

Inimeros entes e poderes da administragdo publica, como Tribunais de
Justica de Estados, da Unido, inclusive os Tribunais Superiores, ja implantaram a sistematica de

publicagcdes em Diarios Oficiais Eletrénicos.

A respeito da publicagdo eletrbnica do Poder Judiciario, destacamos

entendimento do Egrégio Superior Tribunal de Justica:

PROCESSO CIVIL. PUBLICACAO ELETRONICA. A publicagdo
eletrénica substitui qualquer outro meio de publicagdo oficial, para os
efeitos legais, a excegdo dos casos que, por lei, exigem intimagdo ou
vista pessoal. Agravo regimental nao provido. (STJ, AgRg na PET no RE
nos EDcl no AgRg no RMS 20.956/RJ, Rel. Ministro ARl PARGENDLER,
CORTE ESPECIAL, julgado em 05/11/2008, DJe 09/02/2009) (grifo
nosso).
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O Tribunal de Contas do Estado do Parana3, ja firmou o entendimento de ser
correta a opgao pelos municipios de instituicdo de "diario oficial eletrénico”, cfe. Acorddo n°

309/2009, de relatoria do Auditor Sérgio Ricardo Valadares Fonseca:
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*Consulta formulada pelo Presidente da Assembléia Legislativa
do Estado do Parana. Publicagdo de atos oficiais dos
municipios. Definicdo de veiculo oficial. Definicdo do meio de
publicagédo: eletrénico, em papel ou ambos.

*Autonomia do Municipio, assegurada pela Constituicdo da
Republica, para, por meio de lei que leve em conta a realidade
fatica local, definir o veiculo oficial e a midia — eletrénica
impressa ou ambas — a ser utilizada para divulgacdo dos atos
leqgislativos e administrativos municipais. Autonomia que n&o
pode ser — sob pena de inconstitucionalidade — aprioristicamente
cerceada pelo Tribunal de Contas nem por outro 6rgdo do
Estado ou da Unido sob o argumento de que a Internet ainda

ndo alcangou a necessaria disseminagdo. Aspecto fatico que
pode ser objeto de controle de constitucionalidade de acordo

com a realidade de cada municipio pela técnica denominada
pela doutrina e pelo Supremo Tribunal Federal de “controle dos
fatos e prognoses legislativos”.

*Publicacdo _exclusivamente _por meio _ eletrbnico _na
Internet: possibilidade, uma vez adotadas medidas de
seguranca e protecdo do conteudo contra violagbes e
assegurado o acesso da populagdo. Tendéncia generalizada da
Administracdo Publica em todas as esferas de governo e no
ambito de todos os Poderes, em sintonia com 0s principios da
economicidade, da efetividade e da publicidade.

*Manutengdo de publicagbes em veiculos de comunicagéao
impressos no caso de atos disciplinados por lei especial que
exigir a publicagdo em diario impresso, como, por exemplo, no
caso da aquisicdo de bens e servigos pela Administragdo Direta
e Indireta, nos termos da Lei Federal n.° 8666/93.

*Adocédo de orgéo oficial impresso proprio ainda que existam no
municipio jornais, comprovadamente, de grande circulagéo:

possibilidade, devendo ser assegurada a efetiva publicidade dos
atos.

*Principio da publicidade e acesso aos atos da gestdo publica.
Autonomia do Municipio no sistema federativo. Definicdo do
veiculo oficial mediante lei municipal. Autonomia do municipio —
observada a efetiva concretizagdo do principio da publicidade —
para (1) divulgar seus atos oficiais exclusivamente em veiculo
oficial impresso ou (2) por meio exclusivamente de sitio oficial
na Internet ou (3) por ambos 0s meios.

Acoérdéao

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os membros do
Tribunal de Contas do Estado do Parana, reunidos em sessao plenaria,
por unanimidade, nos termos do voto do Relator, Auditor Sérgio Ricardo
Valadares Fonseca, responder ao consulente que: 1) é possivel, desde
que prevista em lei municipal, a publicacdo dos atos oficiais dos
municipios exclusivamente em meio eletrénico, ressalvados os casos em
que lei especial exija a publicacdo em veiculo impresso de grande
circulagdo, observadas as seguintes diretrizes: 1.1) as publicacbes em
meio_eletrénico _devem estar hospedadas em sitio eletrénico de facil
acesso a populacéo; além de divulgar amplamente o sitio eletrénico em
que a publicacdo de seus atos oficiais esta hospedada, o municipio deve
também assegurar-se de que o acesso as referidas publicacbes nao
requer a utilizacdo de sofisticados recursos tecnolégicos, de modo a
dificultar ou a cercear o acesso de toda a populacéo; 1.2) as publicacbes
em meio eletrénico devem ter sua idoneidade e integridade asseguradas

por tecnologia de certificagcdo digital, como a disponibilizada por meio da
Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileiras — ICP-Brasil;
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Ademais, a matéria encontra-se inserta na competéncia do Poder Executivo,

por se tratar de ato de gestdo do municipio:

LoMP
SUBSEGAO Il - DAS LEIS

Artigo 39 - Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa dos projetos de
lei que disponham sobre:

| - criagéo, extingdo ou transformacdo de cargos, fungbes ou empregos
publicos na administragdo direta ou autarquica;

Il - fixagdo ou aumento da remuneracdo dos servidores;

Il - regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria
dos servidores;

IV - organizacdo administrativa, matéria tributaria e orcamentaria, servicos
publicos e pessoal da administragdo;

V - criagcdo, estruturacdo e atribuicbes dos 6rgdos da administracdo
publica municipal.

Ill - Conclusao:

Diante do exposto, do ponto de vista juridico, n&do vislumbramos

impedimento a aprovacao.

E o parecer que submetemos a apreciacdo de V. Exa. e ao Plenario da

Casa.

Pindamonhangaba, data da assinatura digital.

Carolina Amariz Menezes
Assistente Juridico
OAB/SP n° 184.299

Para validar o documento, leia o codigo QR ou acesse https://sapl.pindamonhangaba.sp.leg.br/conferir_assinatura e informe o codigo 10D5-AB5A-4DB5-5EA8

)
o
N
o
c
[}
=
N
=
©
£
<
©
£
<)
<
(¢]
=
1]
a
]
2
c
]
£
]
=
2
o
o
°
©
£
[
1]
©
©
£
2
=
S
o
°
o
=%
Q
o
©
S
S
o
o]
8
7]
w
.
)
N
o
N
N
S
=]
-
(o]
|
o
\
)
N
o
«
)
o°
©
o
-
=
@
o
9]
It
I
[ 8

Assinado digitalmente por
CAROLINA AMARIZ
MENEZES 266.053.708-
99

Data: 17/05/2023 15:36
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