Camara de Vereadores de Pindamonhangaba
Estado de Sao Paulo

PARECER JURIDICO N° 174/2023

Projeto de Lei Ordinaria n.° 78/2023.
Autoria: Poder Legislativo.
Ementa: Institui campanha municipal de orientagao aos idosos contra fraudes e golpes no ambito

do comércio eletronico e na internet, e da outras providéncias.
Senhor Presidente:
| - Relatério:
Trata-se de consulta a projeto de lei, que institui no dmbito do Municipio

de Pindamonhangaba, a campanha municipal de orientagdo aos idosos contra fraudes e golpes

no comércio eletrébnico e na internet.

Nos termos do projeto, a campanha realizar-se-a preferencialmente a
partir do dia 1° de outubro de cada ano (dia internacional dos idosos) e tera duragdo de duas

semanas.

A campanha tera duas frentes: uma educativa e outra preventiva.

O Poder Executivo podera participar com a divulgagéo, publicidade ou

veiculagao desta campanha, observando o disposto neste artigo.

E a sintese do projeto.

Il - Analise Juridica:

Em que pese a intengdo do nobre Vereador, o presente projeto ndo pode

ser aprovado.

A criacao de Programas e Campanhas trata-se de atuacido administrativa
fundada em escolha politica de gestdo, de competéncia do Poder Executivo. O projeto invade a

esfera da gestdo do Municipio que é afeta ao Prefeito e que abrange o planejamento, a direcao,
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a organizagao e a execugao de atos de governo.

Segundo Hely Lopes Meirelles:

“a Prefeitura ndo pode legislar, como a Camara ndo pode administrar. Cada
um dos érgdos tem missao propria e privativa: a Camara estabelece regras
para a Administragdo; a Prefeitura as executa, convertendo o mandamento
legal, genérico e abstrato, em atos administrativos, individuais e concretos.
O Legislativo edita normas; o Executivo pratica atos segundo as normas.
Nesta sinergia de fungbes é que reside a harmonia e independéncia dos
Poderes, principio constitucional (art. 2°) extensivo ao governo local.
Qualquer atividade, da Prefeitura ou Cémara, realizada com usurpagédo de
fungbes é nula e inoperante”. Sintetiza, ademais, que “todo ato do Prefeito
que infringir prerrogativa da Cdmara — como também toda deliberagdo da
Cémara que invadir ou retirar atribuicdo da Prefeitura ou do Prefeito — é
nulo, por ofensivo ao principio da separagcdo de funcbes dos 6rgdos do
governo local (CF, art. 2° ¢/c o art. 31), podendo ser invalidado pelo Poder
Judiciario” (Direito municipal brasileiro, 152 ed., atualizada por Marcio
Schneider Reis e Edgard Neves da Silva, Sdo Paulo, Malheiros, 2006, p.
708 e 712).

A Lei Orgéanica Municipal prevé a matéria como competéncia privativa do

Executivo:

LOMP

SUBSECAO il - DAS LEIS

(---)

Artigo 39 - Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa dos projetos de
lei que disponham sobre:

| - criagcdo, extingdo ou transformacdo de cargos, fungbes ou empregos
publicos na administragao direta ou autarquica;

Il - fixagdo ou aumento da remuneragdo dos servidores;

Il - regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria dos
servidores;

IV - organizacdo administrativa, matéria tributaria e orcamentaria, servicos
publicos e pessoal da administracéo;

V - criag&o, estruturagdo e atribuicbes dos 6rgdos da administracdo publica
municipal.

A jurisprudéncia ja estabeleceu que este tipo de lei fere inclusive a

iniciativa do Executivo, violando o Principio da Separagao dos Poderes € ndo se convalida nem
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mesmo com a sang¢éo do Chefe do Executivo:

Parecer em Agao Direta de Inconstitucionalidade
Processo n° 2013896-57.2015.8.26.0000

Requerente: Prefeito do Municipio de Mirassol
Requeridos: Presidente da Cdmara Municipal de Mirassol
Ementa:
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1) Lei n° 3643, de 28 de maio de 2014, do Municipio de Mirassol, de
iniciativa parlamentar, que “Autoriza o Poder Executivo Municipal, a firmar
parcerias com a iniciativa privada para conservagdo e manutengdo de
espacgos publicos e pontos de embarque e desembarque de passageiros
dos 6nibus de transporte coletivo urbano e interurbano”.

2) A instituicdo de programas e servicos administrativos, bem como a
celebracdo de convénios, por 6rgdos do Poder Executivo é matéria da
reserva da Administragdo e da iniciativa leqgislativa reservada do chefe do
Poder Executivo, sendo inconstitucional lei de iniciativa parlamentar,
maculada ainda pela auséncia de fonte para cobertura de novos gastos
publicos (art. 25 da Constituicao Estadual).

3) Violacao do principio da separacdo de poderes (arts. 5% 24, § 2, 2; 47, |l

X1V, XIX e 144 da Constituicdo do Estado).

‘TJ-SP - Direta de Inconstitucionalidade ADI 01987668220128260000 SP
0198766-82.2012.8.26.0000 (TJ-SP)

Data de publicagcado: 18/04/2013

Ementa: 1. A lei criada por inciativa do Poder Legislativo, em matéria de
competéncia exclusiva do Poder executivo, evidencia vicio de iniciativa
caracterizador de sua inconstitucionalidade, ndo a convalidando a san¢do
pelo  Prefeito  Municipal. 2. ‘A circunstancia de se cuidar
de lei meramente autorizativa ndo elide, suprime ou elimina a sua
inconstitucionalidade pelo fato de estar ela dispondo sobre matéria
reservada a iniciativa privativa do Poder Executivo.”

lll - Conclusao:

Diante do exposto, do ponto de vista juridico, manifestamos pela

inviabilidade da aprovacao. O projeto pode ser objeto de indicagao.

E o parecer que submetemos a consideracdo de V. Exceléncia e ao
Plenario da Casa.

Pindamonhangaba, data da assinatura digital.

Carolina Amariz Menezes

Assistente Juridico
OAB/SP n.° 184.299
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