Camara de Vereadores de Pindamonhangaba
Estado de Sao Paulo

PARECER JURIDICO N° 164/2023

Projeto de Lei Ordinaria n.° 82/2023.

Autoria: Poder Legislativo.

Ementa: Institui o reconhecimento do carater educacional e formativo da capoeira em suas
manifestagbes culturais e esportivas e permite a celebragdo de parcerias para o seu ensino nos

estabelecimentos de educagao que especifica no Municipio de Pindamonhangaba.

Senhor Presidente:

| - Relatério:

Trata-se de consulta a projeto de lei, que reconhece a capoeira como bem
imaterial brasileiro e o ensino da capoeira, nas suas diversas modalidades, em especial a Regional e

de Angola, como preservagao do patrimonio cultural da Cidade de Pindamonhangaba.

Nos termos do projeto, fica instituido no &dmbito da Administragdo Publica
Municipal o ensino da capoeira nas escolas da rede municipal. Os estabelecimentos de educagao
basica poderdo celebrar parcerias com pessoas fisicas, associagdes, ligas e federagdes ou outras

entidades que representem e congreguem mestres e demais profissionais de capoeira.

E a sintese do projeto.
Il - Analise Juridica:
Em que pese a intengéo do nobre Vereador, o projeto ndo pode ser aprovado.

A educacdo é matéria de iniciativa legislativa concorrente entre a Unido, os
Estados, Municipios e o DF, nos termos do art. 24, inciso IX, c/c o art. 30, incisos | e Il, ambos da

Constituicao Federal.

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

(..)
IX - educacéo, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa,
desenvolvimento e inovagéo;

(...)
Art. 30. Compete aos Municipios:
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| - legislar sobre assuntos de interesse local;
Il - suplementar a legislagao federal e a estadual no que couber;

Enquanto competéncia concorrente, incumbe a Unido impor as regras gerais e
aos Estados e Municipios suplementar tal legislagdo naquilo que ela ndo disp0s e desde que com ela
ndo colida. Cabe ao sistema municipal de ensino, contemplar a parte diversificada do curriculo

escolar, visando atender as peculiaridades locais.

Contudo, o assunto, por sua propria natureza implica o estabelecimento de

normas atinentes a organizagdo administrativa da Prefeitura, organizagdo do ensino municipal,
atribuicdes de servidores publicos, que sdo matérias sujeitas a iniciativa privativa do Prefeito,

conforme disp&e a Lei Organica do Municipio:

LOMP

SUBSEGCAO Il - DAS LEIS

(--)

Artigo 39 - Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa dos projetos de
lei que disponham sobre:

| - criagdo, extingdo ou transformagdo de cargos, fungbes ou empregos
publicos na administragdo direta ou autarquica;

Il - fixagdo ou aumento da remuneragdo dos servidores;

Il - regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria dos
servidores;

IV - organizacdo administrativa, matéria tributaria e orcamentaria, servicos
publicos e pessoal da administracéo;

V - criacdo, estruturacdo e atribuicbes dos 6rgdos da administracdo publica
municipal.

E cedico que incumbe ao Poder Executivo a gestdo, a organizacdo e a
execugao dos servigos publicos municipais, devendo para tanto estar resguardado de interferéncias

indevidas em sua atuacdo. Neste sentido, a jurisprudéncia do TJ/SP:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Arguicdo em face da Lei
n° 1.798, de 17 de maio de 2019, do Municipio de Taquarituba, que dispée
acerca da inclusdo de contetdos sobre a Lei n® 11.340/2006 (Lei Maria da
Penha) nos projetos politicos pedagdgicos das escolas do Municipio.
Cabimento. Existéncia de vicio de iniciativa insanavel, na medida em que a
questdo tratada pela lei impugnada é de iniciativa exclusiva do Poder
Executivo, na pessoa do Prefeito Municipal. Inteligéncia do art. 29 da
Constituicdo Federal, arts. 47, Il, XIV e XIX, e 144 da Constituicdo Estadual
e art. 42, | e lll, da LOM. Violagdo ao principio federativo e ao principio da
separagdo dos poderes (art. 5° da Constituicdo Estadual e art. 2° da LOM).
Muito embora inexista inconstitucionalidade decorrente da criagdo de cargo
ou fungao e, consequentemente, de despesa, sem explicitar a fonte de
custeio, nos termos do entendimento ja externado por este Orgdo Especial,
a existéncia de vicio de iniciativa insanavel impbe o reconhecimento da
inconstitucionalidade da norma impugnada. Inconstitucionalidade ja aferida
pela Procuradoria Juridica da Cémara Municipal e pela Comissédo de
Constituigdo, Justica e Ordem Social do Municipio. Precedentes de
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Orgéo Especial. Agdo procedente. (TJSP. ADI 2135940-39.2019.8.26.0000.
J. 16/10/19. rel. Des. James Siano).

Acéo Direta de Inconstitucionalidade. Lei 5.060, de 11 de setembro de 2015,
do Municipio de Taubaté, de iniciativa parlamentar, que autoriza o Poder
Executivo instituir em todas as escolas da rede municipal e privada de
ensino_atividades pedagdgicas com o objetivo de transmitir aos alunos
informacbes sobre as consequéncias do uso de drogas licitas e ilicitas.
Competéncia concorrente da Unido e dos Estados. Violagdo ao pacto
federativo. Inocorréncia._Regra substanciada em interesse local. Legislacao
que disciplina matéria de cunho administrativo. Competéncia exclusiva do
Chefe do Executivo. Vicio de iniciativa. Ofensa ao principio da separagéo
dos poderes. Violagdo aos artigos 5°, 47, incisos Il e XIV e 144 Constituicdo
Estadual. A¢do julgada procedente. {(...)

Il - Conclusao:

Diante do exposto, do ponto de vista juridico, manifestamos pela ilegalidade

do projeto. A matéria pode ser objeto de indicagdo ao Poder Executivo.

E o parecer que submetemos & consideragdo de V. Exceléncia e ao Plenario

da Casa.

Pindamonhangaba, data da assinatura digital.

Carolina Amariz Menezes

Assistente Juridico
OABI/SP n.° 184.299
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