Camara de Vereadores de Pindamonhangaba
Estado de Sao Paulo

PARECER JURIDICO N° 162/2023

Substitutivo n® 02 ao Projeto de Lei Ordinaria n.° 56/2023.

Autoria: Poder Legislativo.

Ementa: Dispde sobre a obrigatoriedade de instalacdo e manutencao de paredes de vidro com
porta giratoria e detector de metais nos acessos aos prédios publicos das escolas e creches

municipais no &mbito de Pindamonhangaba.

Senhor Presidente:

| - Relatorio:

Trata-se de consulta a projeto de lei, que determina que o Poder
Executivo do municipio de Pindamonhangaba esta incumbido do dever de instalar e manter
paredes de vidro com porta(s) giratéria(s) e detector de metais nos acessos aos prédios publicos

das escolas e creches municipais

E a sintese do projeto.

Il - Analise Juridica:

Muito embora o projeto crie despesa para o Poder Executivo, encontra-se
em consonancia com jurisprudéncia do STF, que ao julgar a agao direta de inconstitucionalidade,
ajuizada pelo prefeito do Municipio do Rio de Janeiro, com vistas a declaragao de
inconstitucionalidade da Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro, que dispde sobre a
instalacdo de cameras de monitoramento de seguranga em todas as escolas publicas municipais
e cercanias, fixou a tese de que ndo ha vicio de iniciativa em projeto de lei dessa natureza. Trata-
se de decisdo emanada no Recurso Extraordinario com repercussao geral que originou o Tema
917:

'Recurso extraordinario com agravo. Repercussdo geral. 2. Acdo Direta de
Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de
Janeiro. Instalagdo de cdmeras de monitoramento em escolas e cercanias.
3. Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do
Poder Executivo _municipal. _N&o ocorréncia. N&o usurpa a
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competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie
despesa para a Administracdo Publica, ndo trata da sua estrutura ou da
atribuicdo de seus 6rgaos nem do regime juridico de servidores publicos. 4.
Repercussado geral reconhecida com reafirmagcdo da jurisprudéncia desta
Corte. 5. Recurso extraordinério provido.” (STF. ARE 878911 RG / RJ. J.
29.09.2016).

Esse também ¢é o entendimento do Tribunal de Justica do
Estado de Sao Paulo, por meio de seu Orgdo Especial, ao se debrucar sobre normas similares.
Importante observar, que a auséncia de receita ndo acarreta a inconstitucionalidade da lei,

acarreta no maximo sua inexequibilidade no exercicio em que foi promulgada:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n° 2.724, de 03 de
setembro de 2019, do Municipio de Itapecerica da Serra, que dispbe sobre a
obrigatoriedade da instalacdo de cameras de monitoramento e
seguranca nas dependéncias das escolas publicas municipais. 1
Violagdo ao principio da Separacdo de Poderes. Inocorréncia. Norma que
se restringe a cuidar de diretrizes gerais de politica de sequranca

publica nas escolas, assegurando condicbes de seguranca aos alunos
da rede municipal de ensino. Inexisténcia de conflito entre o Poder
Legislativo e o Poder Executivo. Matéria que ndo se encontra no rol de
iniciativa reservada do Poder Executivo elencado no paragrafo 2° do
artigo 24 da Constituicdo Estadual, bem como ndo impbe atribuicbes a
orgaos publicos, interferéncia na Administracdo do Municipio, ou fixagdo de
prazos, e, portanto ndo viola O principio da Reserva da Administragcdo
previsto no (art. 47, incisos Il, XIV, XIX). 2) Irrelevante a arguicdo de
criacdo de despesas. Eventual auséncia de receitas acarreta, no
maximo, a inexequibilidade da norma no mesmo exercicio em que foi
promulgada. De rigor a declaragdo de constitucionalidade da Lei n°® 2.724,
de 03 de setembro de 2019, do Municipio de Itapecerica da Serra. Agéao
direta julgada improcedente. (TJSP; Direta de Inconstitucionalidade
2228006- 382019.8.26.0000: Relator (a): Cristina Zucchi; Orgdo Julgador:
Orgédo Especial: Tribunal de Justica de S&o Paulo - N/A; Data do
Julgamento: 11/03/2020; Data de Registro: 13/03/2020)

ACAOQO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Pretenséo que envolve
a Lei n® 1.454, de 17 de maio de 2019, que "dispbe sobre a instalagcdo de
cadmeras de monitoramento de seguranca nas escolas publicas e
adjacéncias, existentes no municipio de Linddéia" — Matéria que ndo se
encontra especificamente no rol de competéncia privativa do Poder
Executivo — Teor da norma contestada que néo ingressa na estrutura ou
atribuicdo dos 6rgédos da Administracdo Publica e nem no regime juridico
dos servidores — Auséncia de interferéncia na gestiao administrativa —
Inviabilidade de reconhecimento de inconstitucionalidade por alegada
falta de indicacdo de fonte de custeio ou em razdo de a norma criar
novas despesas, porquanto, além de ndo versar sobre assunto de
competéncia exclusiva, eventual gasto apenas impediria a aplicagdo no
mesmo _exercicio financeiro - Tema de repercussdo geral estabelecido
pelo E. STF (Tema 917) em recurso cujo julgamento se consignou a
inexisténcia de _inconstitucionalidade por ndo estar configurado vicio
de inciativa e violacdo a separagcdo de poderes em lei sobre o exato
mesmo assunto de instalagdo de cdmeras em _escolas publicas
municipais e cercanias — Sequranca de usuarios de servicos publicos e
servidores que ja integram as obrigacbes dos administradores publicos —
Protecéo integral de criancas e adolescentes que € direito fundamental
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de segunda geracdo, impondo prestacdo positiva de todos os entes
oliticos — Precedente deste C. Orgdo Especial — Inconstitucionalidade
ndo  configurada — Acdo improcedente. (TJSP; Direta de
Inconstitucionalidade 2231687-16.2019.8.26.0000; Relator (a): Alvaro
Passos; Orgéo Julgador: Orgéo Especial; Tribunal de Justiga de S&o Paulo -
N/A; Data do Julgamento: 04/03/2020;, Data de Registro: 05/03/2020)

lll - Conclusiao:

Diante do exposto, do ponto de vista juridico, ndo vislumbramos

impedimento a aprovacéo.

E o parecer que submetemos & consideracdo de V. Exceléncia e ao

Plenario da Casa.

Pindamonhangaba, data da assinatura digital.

Carolina Amariz Menezes

Assistente Juridico
OAB/SP n.° 184.299
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Assinado digitalmente por
CAROLINA AMARIZ
MENEZES 266.053.708-
99

Data: 25/04/2023 09:05
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