Camara de Vereadores de Pindamonhangaba
Estado de Sao Paulo

PARECER JURIDICO N.° 135/2023

Projeto de Lei Ordinaria n.° 67/2023.

Autoria: Poder Legislativo.

Ementa: Autoriza a Criagcdo do Programa de Identificacdo e Tratamento da Dislexia, TDAH e
suas Comorbidades na Rede Publica Municipal de Ensino de Pindamonhangaba e da outras

providéncias.

Senhor Presidente:

| - Relatério:

Trata-se de consulta a projeto de lei de autoria do Poder Legislativo,
que autoriza no ambito da cidade de Pindamonhangaba, o “Programa de ldentificacdo e
Tratamento da Dislexia, TDAH e suas comorbidades, na Rede Municipal de Ensino”,
objetivando a deteccdo precoce e acompanhamento dos estudantes, com este transtorno

especifico de aprendizagem.

Nos termos do projeto, o programa refere-se a aplicagdo de exame em
todos os alunos matriculados na 12.serie do ensino fundamental, nos alunos de qualquer série
da Rede Publica Municipal, que de alguma forma, ja apresentaram sintomas ou graves indicios
do transtorno de aprendizagem e em todas os alunos admitidos por transferéncia de outras

escolas, que ndo pertencem a rede publica municipal de Pindamonhangaba.

Podera a Secretaria Municipal de Saude em conjunto com a Secretaria
Municipal de Educacado formular diretrizes para viabilizar a plena execu¢do do Programa,
sendo facultada a criagdo de equipes multidisciplinares com os profissionais necessarios a

perfeita execucdo do trabalho de prevencéo e tratamento.

Os profissionais poderdo ser funcionarios da rede publica municipal,
podera ser feito um convénio ou parceria com instituicbes de Ensino Superior que disponham

destes profissionais para o referido atendimento.
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E a sintese do projeto.

Il - Analise Juridica:

Em que pese a intengcdo do nobre vereador, o presente projeto nao

pode ser aprovado, uma vez que viola o principio da separagao de poderes, previsto na CF/88:

“Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harmbnicos entre si, o
Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

Cabe exclusivamente ao Poder Executivo a criacdo ou instituicdo de
programas em beneficio da populagéo e servigos nas diversas areas de gestédo, envolvendo os

6rgaos da Administragao Publica Municipal e a propria populagao.

Assim, quando o Poder Legislativo edita lei criando programa de
governo, disciplinando-o total ou parcialmente, invade esfera que é propria da atividade do

Administrador Publico, violando o principio da separagéo de poderes.

A criagdo de programas com previsdo de novas obrigacdes aos 6rgaos
municipais é atividade administrativa, representativa de atos de gestdo, de escolha politica

para a satisfacdo das necessidades essenciais coletivas, privativa do Poder Executivo.

A Assembleia Legislativa de Sdo Paulo aprovou lei similar em 2008, que

foi julgada inconstitucional pelo TJ/SP:

LEI N° 12.524, DE 02 DE JANEIRO DE 2007

(Declarada inconstitucional pelo Tribunal de Justica de S&o Paulo em
Acéo Direta de Inconstitucionalidade, julgada em 13 de agosto de 2008)
(Projeto de Lei n° 321, de 2004 da Deputada Maria Ltcia Prandi - PT)
Dispbe sobre criagdo do Programa Estadual para Identificacdo e
Tratamento da Dislexia na Rede Oficial de Educagéo
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ON o

- Lei declarada inconstitucional pelo Tribunal de Justica de S&o Paulo
em Acdo Direta de Inconstitucionalidade, julgada em 13/08/2008.
(Disponivel em https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/lei/2007/lei-
12524-02.01.2007.html)

Lei Federal prevé o acompanhamento integral para educandos com
dislexia ou TDAH nas escolas publicas e privadas, sendo que nas escolas publicas cabe ao

Poder Executivo promover a efetividade da lei:

LEI N° 14.254, DE 30 DE NOVEMBROQO DE 2021
Dispbe sobre o acompanhamento integral para educandos com dislexia
ou Transtorno do Deficit de Atengdo com Hiperatividade (TDAH) ou outro
transtorno de aprendizagem.
O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
Art. 1°0O poder publico deve desenvolver e manter programa de
acompanhamento integral para educandos com dislexia, Transtorno do
Deficit de Atengdo com Hiperatividade (TDAH) ou outro transtorno de
aprendizagem.
Paragrafo unico. O acompanhamento integral previsto no caput deste
artigo compreende a identificagdo precoce do transtorno, o
encaminhamento do educando para diagnéstico, o apoio educacional na
rede de ensino, bem como o apoio terapéutico especializado na rede de
saude.
Art. 2° As escolas da educagédo basica das redes publica e privada, com o
apoio da familia e dos servigos de saude existentes, devem garantir o
cuidado e a prote¢do ao educando com dislexia, TDAH ou outro
transtorno de aprendizagem, com vistas ao seu pleno desenvolvimento
fisico, mental, moral, espiritual e social, com auxilio das redes de prote¢édo
social existentes no territorio, de natureza governamental ou né&o
governamental.
Art. 3° Educandos com dislexia, TDAH ou outro transtorno de
aprendizagem que apresentam alteragbes no desenvolvimento da leitura
e da escrita, ou instabilidade na atengdo, que repercutam na
aprendizagem devem ter assegurado o acompanhamento especifico
Rua Alcides Ramos Nogueira, 860 — Nossa Senhora do Perpétuo Socorro — 12421-681 — Tel.: (12) 3644-2250 :-'rﬁ-i'fif-tl"'

Pindamonhangaba — SP | Portal: www.pindamonhangaba.sp.leg.br . TR
ey

Para validar o documento, leia o codigo QR ou acesse https://sapl.pindamonhangaba.sp.leg.br/conferir_assinatura e informe o cédigo 1D6D-A513-5230-2060

Parecer 135 de 2023 - PLO 67/2023 - Esta é uma copia do original assinado digitalmente por Carolina Amariz Menezes.



http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2014.254-2021?OpenDocument
http://esaj.tjsp.jus.br/cpo/sg/search.do?conversationId=&paginaConsulta=1&localPesquisa.cdLocal=-1&cbPesquisa=NUMPROC&tipoNuProcesso=UNIFICADO&numeroDigitoAnoUnificado=9049891-56.2008&foroNumeroUnificado=0000&dePesquisaNuUnificado=9049891-56.2008.8.26.0000&dePesquisaNuAntigo=
http://www.pindamonhangaba.sp.leg.br/

Camara de Vereadores de Pindamonhangaba
Estado de Sao Paulo

direcionado a sua dificuldade, da forma mais precoce possivel, pelos seus
educadores no ambito da escola na qual estdo matriculados e podem
contar com apoio e orientagdo da area de saude, de assisténcia social e
de outras politicas publicas existentes no territério.

Art. 4° Necessidades especificas no desenvolvimento do educando serdo
atendidas pelos profissionais da rede de ensino em parceria com
profissionais da rede de saude.

Paragrafo unico. Caso seja verificada a necessidade de intervengao
terapéutica, esta deveréa ser realizada em servigo de saude em que seja
possivel a avaliagdo diagnoéstica, com metas de acompanhamento por
equipe multidisciplinar composta por profissionais necessarios ao
desempenho dessa abordagem.

Art. 5° No émbito do programa estabelecido no art. 1° desta Lei, os
sistemas de ensino devem garantir aos professores da educac¢do basica
amplo acesso a informagdo, inclusive quanto aos encaminhamentos
possiveis para atendimento multissetorial, e formagdo continuada para
capacita-los a identificagdo precoce dos sinais relacionados aos
transtornos de aprendizagem ou ao TDAH, bem como para o atendimento
educacional escolar dos educandos.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Brasilia, 30 de novembro de 2021; 200° da Independéncia e 133° da
Republica.

JAIR MESSIAS BOLSONARO

Milton Ribeiro

Marcelo Anténio Cartaxo Queiroga Lopes

Joéo Inacio Ribeiro Roma Neto

Damares Regina Alves

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 1°.12.2021

lll - Conclusao:
Diante do exposto, do ponto de vista juridico, manifestamos pela
inviabilidade da aprovacdo. Contudo, o projeto pode ser objeto de indicacdo ao Poder

Executivo.

E o parecer que submetemos & consideragdo de V. Exceléncia e ao

Plenario da Casa.

Pindamonhangaba, data da assinatura digital.
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