Camara de Vereadores de Pindamonhangaba
Estado de Sao Paulo

PARECER JURIDICO N° 119/2023

Projeto de Lei Ordinaria n.° 55/2023.
Autoria: Poder Legislativo.
Ementa: Institui, no &mbito do Municipio de Pindamonhangaba, Estado de Sao Paulo, prioridade

de atendimento aos portadores de Fibromialgia, e da outras providéncias.

Senhor Presidente:

| - Relatoério:

Trata-se de consulta a projeto de lei, que estabelece prioridade de

atendimento aos portadores de Fibromialgia, no ambito do municipio de Pindamonhangaba.

Nos termos do projeto, ficam os 6rgdos publicos, empresas publicas,
empresas concessionarias de servicos publicos e estabelecimentos privados localizados no
Municipio de Pindamonhangaba, obrigados a conceder atendimento preferencial as pessoas

portadoras de fibromialgia.

O atendimento preferencial previsto nesta lei tera o mesmo tratamento
daquele concedido as pessoas com deficiéncia, os idosos com idade igual ou superior a 60
(sessenta) anos, as gestantes, as lactantes, as pessoas com criangas de colo e os obesos, nos
termos da lei federal n.° 10.048, de 08 de novembro de 2000.

A identificacdo dos portadores de fibromialgia se dara mediante a
apresentagao de laudo, atestado médico ou de carteira da pessoa com Fibromialgia expedida
pela Secretaria Municipal de Saude, que comprove a condicdo do portador da referida

enfermidade.

Os estabelecimentos que descumprirem o disposto na presente lei sofrerdo
penalidades, que obedecera a regulamento préprio do Poder Executivo, mediante procedimento

administrativo formal, garantida ampla defesa e contraditério.
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E a sintese do projeto.

Il - Analise Juridica:

A fibromialgia € uma doenca crénica para a qual ainda nao existe cura.
Apesar disso, sabe-se que ela n&do é progressiva, nem fatal. Quando devidamente tratada, os
sintomas sdo minimizados e até desaparecem. Os cuidados médicos se baseiam em praticas

nao farmacoldgicas e medicamentos; as primeiras, sao pilares do tratamento.

A Sociedade Brasileira de Reumatologia dispde que:

“A fibromialgia é uma sindrome dolorosa crénica caracterizada por
amplificacdo da percepg¢édo da dor, desregulagdo da resposta ao estresse e
associaggo a sindromes funcionais. A queixa central ¢é dor
musculoesquelética generalizada crénica, associada a sintomas como
fadiga, disturbio do sono, disturbios cognitivos (memdria e concentragéo) e
alteragbes de humor (depressdo e ansiedade). Com frequéncia, a
fibromialgia associa-se a outras condigbes em que as sensagdes dolorosas
do corpo sdo amplificadas como a sindrome do intestino irritavel e cefaleia.
O diagnéstico da fibromialgia é clinico, sem a necessidade de qualquer
exame subsidiario.

O tratamento da fibromialgia €& farmacolégico e ndo farmacolégico.
Medicagbes séo utilizadas para reduzir sintomas e proporcionar condigbes
para a pratica de exercicios. O tratamento ndo medicamentoso tem papel
fundamental na abordagem dos pacientes, sendo o exercicio fisico a
estratégia mais respaldada na literatura mundial. Embora reconhecendo que
haja dificuldades para a introdugéo e execugéo da atividade fisica na rotina
dos pacientes, é essencial que sejam criadas condicbes par a sua
realizagéao.

A fibromialgia ndo causa deformidades ou insuficiéncia de qualquer 6rgdo
vital. Por ser uma condicdo de dor crbnica generalizada, existe muita
dificuldade em mensurar e classificar o grau de incapacidade neste grupo de
pacientes, embora seja reconhecido que existe uma queda na qualidade de
vida destes pacientes.

Em concordéncia com a literatura mundial, as Comiss6es de Fibromialgia,
Dor e outras Lesbées de Partes Moles e de Saude Ocupacional da

Sociedade Brasileira de Reumatologia (SBR) definem que a fibromialgia ndo
é doenca ocupacional e ndo leva a incapacidade permanente. Reconhecem,
porém, que sendo uma sindrome dolorosa crénica, 0s pacientes estdo
sujeitos a limitacbes e até mesmo incapacidade temporaria, 0 que sera
definido pelo médico perito, auxiliado pelas informagbes fornecidas pelo
médico assistente.

A SBR se posiciona contrariamente ao estabelecimento de direitos
preferenciais a pacientes que ndo tenham incapacidade temporaria ou

definitiva por critérios técnicos estabelecidos. Ressaltamos o apoio a toda
iniciativa para a melhora da qualidade de vida e capacidade funcional dos

pacientes com fibromialgia.”
Sociedade Brasileira de Reumatologia
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Importante observar, que a Organizagdo Mundial da Saude (OMS)
define como doengas crbnicas as doengas cardiovasculares (cerebrovasculares,
isquémicas), as neoplasias, as doencgas respiratérias crénicas e diabetes mellitus. Nesse
rol também estdo incluidas aquelas doengas que contribuem para o sofrimento dos
individuos, das familias e da sociedade, tais como as desordens mentais e neuroldgicas,
as doengas bucais, Osseas e articulares, as desordens genéticas e as patologias

oculares e auditivas.

A Lei n°® 8.213/91, estabelece no seu art. 151, uma lista de doencgas
consideradas graves cujo auxilio-doencga e aposentadoria por invalidez serdo concedidos

independente de caréncia:

Art. 151. Até que seja elaborada a lista de doengas mencionada no inciso Il
do art. 26, independe de caréncia a concessdo de auxilio-doenga e de
aposentadoria por invalidez ao segurado que, apds filiar-se ao RGPS, for
acometido das seguintes doengas: tuberculose ativa, hanseniase, alienagdo
mental, esclerose multipla, hepatopatia grave, neoplasia maligna, cegueira,
paralisia irreversivel e incapacitante, cardiopatia grave, doenca de
Parkinson, espondiloartrose anquilosante, nefropatia grave, estado
avangado da doencga de Paget (osteite deformante), sindrome da deficiéncia
imunolégica adquirida (aids) ou contaminagdo por radiagdo, com base em
conclusdo da medicina especializada. (Redacdo dada pela Lei n°
13.135, de 2015)

Em que pese a intengdo do nobre Vereador e do sofrimento das pessoas
com fibromialgia, ha de se analisar que existem varias doengas consideradas graves, cujos
portadores também sao merecedores do atendimento prioritario, ndo se podendo, portanto,
concedé-lo a um determinado grupo em detrimento de outros que se encontram na mesma

situagdo ou até em condi¢gdes mais precarias de saude.

Também afigura-se impossivel prever a concessdao do atendimento

preferencial a todas as enfermidades graves que acometem o portador.

A prioridade de atendimento é matéria ja legislada pela Unido, por meio da
Lei n® 10.048/2000, que prevé:

Art. 1° As pessoas com deficiéncia, os idosos com idade igual ou superior a
60 (sessenta) anos, as gestantes, as lactantes, as pessoas com criangas de
colo e os obesos terdo atendimento prioritario, nos termos desta Lei.
(Redacgéo dada pela Lei n° 13.146, de 2015)
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Art. 2° As reparticbes publicas e empresas concessionarias de servigos
publicos estédo obrigadas a dispensar atendimento prioritario, por meio de
servigos individualizados que assegurem tratamento diferenciado e
atendimento imediato as pessoas a que se refere o art. 1°.

Paragrafo unico. E assegurada, em todas as instituigbes financeiras, a
prioridade de atendimento as pessoas mencionadas no art. 1°.

Ademais, o projeto cria obrigagdo aos orgaos publicos, quando prevé que
uma das formas de identificacdo dos portadores de fibromialgia se dara mediante a apresentacgao
carteira da pessoa com Fibromialgia expedida pela Secretaria Municipal de Saude, e que a
aplicagdo das penalidades previstas obedecera a regulamento préprio do Poder Executivo,
mediante procedimento administrativo formal, garantida ampla defesa e contraditério, invadindo

competéncia e violando o principio da separagao de poderes.

Ill - Concluséo:

Diante do exposto, do ponto de vista juridico, manifestamos pela

inviabilidade da aprovagao.

E o parecer que submetemos a consideragdo de V. Exceléncia e ao

Plenario da Casa.

Pindamonhangaba, data da assinatura digital.
Carolina Amariz Menezes

Assistente Juridico
OAB/SP n.° 184.299
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