Camara de Vereadores de Pindamonhangaba
Estado de Sao Paulo

PARECER JURIDICO N° 118/2023

Projeto de Lei Ordinaria n.° 53/2023.
Autoria: Poder Legislativo.
Ementa: Institui a Carteira de Identificagdo da Pessoa com Fibromialgia no dmbito do Municipio

de Pindamonhangaba.

Senhor Presidente:

| - Relatoério:

Trata-se de consulta a projeto de lei, que institui no ambito do Municipio, a
Carteira de Identificagdo da Pessoa com Fibromialgia, destinada a identificar a pessoa
diagnosticada com Fibromialgia, de modo a facilitar, enquanto pessoa titular de direitos especiais,
o atendimento preferencial em 6rgaos da Administragao Publica Direta e Indireta, bem como nas

instituicdes de carater privado.

A Carteira de ldentificacdo da Pessoa com Fibromialgia sera expedida
mediante requerimento, acompanhado de relatério médico, com indicagdo do cédigo da

Classificacao Estatistica Internacional de Doencas e Problemas Relacionados a Saude — CID.

A Carteira de Identificagao da Pessoa com Fibromialgia tera sua primeira
via expedida sem qualquer custo, por meio de requerimento devidamente preenchido e assinado
pelo interessado ou por seu representante legal, acompanhado de relatério médico confirmando
o diagnéstico com o CID, além de demais documentos que poderao ser exigidos pelo

competente érgdo municipal.

A Carteira de Identificacdo da Pessoa com Fibromialgia tera validade de
cinco anos, devendo ser mantidos atualizados os dados cadastrais do identificado, e devera ser

revalidada com o mesmo numero, de modo a permitir a contagem das pessoas com fibromialgia.

E a sintese do projeto.
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Il - Analise Juridica:

Em que pese a intengcdo do nobre vereador, o projeto ndo pode ser
aprovado pois invade a gestdo administrativa, assim como cria atribuigdes a 6rgao do Poder
Executivo, uma vez que todo o tramite da produgdo da carteira devera ser realizado por

Secretaria da Prefeitura:

LOMP

SUBSEGAO Il - DAS LEIS

(--.)

Artigo 39 - Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa dos projetos de
lei que disponham sobre:

I - criagado, extingdo ou transformagdo de cargos, fungbes ou empregos
publicos na administrag@o direta ou autarquica;

Il - fixagdo ou aumento da remuneragao dos servidores;

Il - regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria dos
servidores;

IV - organizacdo administrativa, matéria tributaria e orgamentaria, servigos
publicos e pessoal da administragdo;

V - criagéo, estruturacdo e atribuicbes dos 6rgdos da administracdo publica
municipal.

Some-se a isso, o posicionamento recente da Sociedade Brasileira de
Reumatologia, que emitiu posicionamento sobre projetos de lei que propdem inclusdo da

fibromialgia como prioridade de atendimento:

SBR emite posicionamento sobre o projeto de lei que propbe inclusdo da
fibromialgia como prioridade em atendimento

abril 8, 2022

A partir do Projeto de Lei 3.122/2021 que propde a inclusdo dos pacientes
com Fibromialgia na lista de atendimento prioritario junto com portadores de
deficiéncia, idosos, gestantes e lactantes, na Lei 10.048 /2000, a Sociedade
Brasileira de Reumatologia vem a publico expressar a sua preocupacdo com
as _possiveis consequéncias negativas por meio de um posicionamento
oficial.

Leia abaixo o posicionamento completo:

POSICIONAMENTO DA SOCIEDADE BRASILEIRA DE REUMATOLOGIA
SOBRE O PROJETO DE LEI 1093/2019 (PROPOSTA DE INCLUSAO DA
SINDROME DA FIBROMIALGIA EM PRIORIDADE DE ATENDIMENTO)

A fibromialgia é uma sindrome dolorosa crénica cujos sintomas principais
s&o a dor difusa, a fadiga e os disturbios do sono.

Trata-se de uma doenga comum em nosso meio, com sintomas fisicos e
muitas vezes psiquicos, que podem causar impacto na qualidade de vida
dos pacientes. Cabe ressaltar que a intensidade de sintomas é
extremamente variavel de pessoa para pessoa ocorrendo desde quadros
leves e bem controlados com medidas nao farmacolégicas (como atividades
fisicas e psicoterapia) até quadros mais intensos com repercussbes
negativas nas atividades de vida diaria. Ademais, nédo existe exame
comprobatorio e seu diagndstico é essencialmente clinico.
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A fibromialgia ndo evolui com deformidades, outros tipos de sequelas fisicas
e nem lesbes organicas nos 0ssos, musculos ou articulagbes. Segundo a
Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia - Lei n° 13.146/2015) considera-se pessoa com deficiéncia
“aquela que tem impedimento de longo prazo de natureza fisica, mental,
intelectual ou sensorial, o qual, em interagdo com uma ou mais barreiras,
pode obstruir sua participagdo plena e efetiva na sociedade em igualdade de
condi¢cbes com as demais pessoas.” De acordo com esta definicdo vigente,
podemos afirmar que a fibromialgia por si s6 ndo costuma apresentar tais
caracteristicas.

Até o momento nao dispomos de medidas objetivas (por exemplo, exames
complementares) para quantificar a intensidade do quadro, tendo em vista o
carater subjetivo dos sinfomas. Em relagdo ao tratamento, existem uma
série de medidas medicamentosas e ndo medicamentosas que devem ser
utilizadas e podem favorecer o controle dos sintomas. A participagdo de
equipe multidisciplinar deve ser fortemente estimulada e pode melhorar os
resultados terapéuticos.

Devido ao carater multifatorial envolvido na geragdo da dor, as emogées
(positivas ou negativas), os comportamentos e estratégias de enfrentamento
podem ocasionar impacto direto na doenga, fato que vem sendo
demonstrado na literatura. Diante disso medidas terapéuticas que
favorecam a autoconfianga, autoestima, adaptagcdo e enfrentamento dos
sinfomas favorecem enormemente o tratamento. Por outro lado, a sensagéao
de incapacidade ou inferioridade, o medo de sequelas, o isolamento e
crengas negativas podem piorar o quadro.

Diante do exposto, em relacdo ao Projeto de Lei 1093/2019 que propée a
inclusdo dos pacientes com Fibromialgia na lista de atendimento prioritario
junto com portadores de deficiéncia, idosos, gestantes e lactantes, na Lei
10.048 /2000, a Sociedade Brasileira de Reumatologia, vem a publico
expressar a sua preocupacdo com as possiveis consequéncias negativas

do mesmo com base nos seguintes entendimentos:
1) A maioria absoluta dos pacientes com fibromialgia ndo possui

incapacidade para a deambulacédo (caminhar) ou ortostatismo (ficar de pé) e
considera-los inaptos para atendimento convencional ou equipara-los a
portadores de necessidades especiais. pode exercer efeito extremamente
negativo e errbneo na percepcdo dos pacientes sobre a gravidade da sua
doenca, além de prejuizos na autoestima, independéncia, aumento da
catastrofizacdo (comumente presente na doenca) além de piora de outros
sintomas emocionais.

2) Comumente os pacientes com fibromialgia sdo vitimas de preconceifo no
meio social e nos ambientes de trabalho. Classifica-los como ‘“prioridade”
fornecendo documentos de identificacdo pela doenga que possuem (como a
proposta “carteirinha de identificacdo”) certamente vai ocasionar aumento de
situacbes de discriminacdo com prejuizos incalculaveis para 0s mesmos.

3) O correto tratamento visa melhorar o equilibrio emocional dos pacientes e
deve fornecer medidas de enfrentamento para que os pacientes alcancem
qualidade de vida, compreendam o carater ndo progressivo da doenca e
sejam capazes de manter suas atividades rotineiras. Qualquer projeto que
prejudique estes objetivos pode ter efeito deletério.

4) Tentar enquadrar todos os pacientes com fibromialgia como portadores
de deficiéncia conforme a lei 13146/2015 (citada acima) é uma medida
totalmente equivocada e sem embasamento técnico-cientifico.

5) Existem diversas doencas reumaticas que podem apresentar periodos de
piora dos sinfomas com evidente limitacdo funcional. Algumas destas
doengas, como por exemplo artrite reumatoide e espondilite anquilosante,
quando ndo adequadamente tratadas podem evoluir com sequelas fisicas.
Portanto a inclusdo somente dos pacientes com fibromialgia como
prioridade ndo é adequada no contexto da reumatologia com um todo.
Adicionalmente, em outras especialidades, nos deparamos com inumeras
doencas graves ou avancadas que poderiam demandar a mencionada
prioridade entre alguns pacientes cardiopatas, pneumopatas, com cancer,

em hemodialise, etcetera, que nao foram incluidos no referido projeto de lei.
1SS0 N0S e , p s -
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muitos desses pacientes.

Nosso objetivo como sociedade médica de especialidade é apoiar esforgos
para um correto manejo da doencga. Desta forma, projetos de lei e medidas
de saude publica deveriam, na nossa convic¢do, aumentar 0 acesso aos
pacientes ao médico especialista, fornecer medicamentos necessarios ao
tratamento da fibromialgia pelo SUS, possibilitar tratamento com equipe
muiltidisciplinar (psicélogos, educadores fisicos, psiquiatras, terapeutas
ocupacionais, nutricionistas, dentre outros), para um melhor resultado no
controle dos sinfomas e consequentemente uma melhor qualidade de vida
para os pacientes.

Concluimos que a Sociedade Brasileira de Reumatologia entende que a
prioridade deve ser mantida para os portadores de deficiéncia conforme ja
vigente na lei atual (Lei 10.048/2000).

Fonte: Sociedade Brasileira de Reumatologia.
Disponivel em https://www.bioredbrasil.com.br/sbr-emite-posicionamento-

sobre-o-projeto-de-lei-que-propoe-inclusao-da-fibromialgia-como-prioridade-
em-atendimento/

lll - Conclusao:

Diante do exposto, do ponto de vista juridico, manifestamos pela

inviabilidade da aprovagao.

E o parecer que submetemos & consideragdo de V. Exceléncia e ao

Plenario da Casa.

Pindamonhangaba, data da assinatura digital.
Carolina Amariz Menezes

Assistente Juridico
OAB/SP n.° 184.299
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Assinado digitalmente por
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