Camara de Vereadores de Pindamonhangaba
Estado de Sao Paulo

PARECER JURIDICO N° 100/2023

Projeto de Lei Ordinaria n.° 46/2023.
Autoria: Poder Legislativo.
Ementa: Dispdes sobre o Turismo pedagogico nas Escolas da Rede Publica Municipal da cidade de

Pindamonhangaba.

Senhor Presidente:

| - Relatério:

Trata-se de consulta a projeto de lei, que implementa, no municipio de
Pindamonhangaba, o turismo pedagdgico voltado aos discentes da Rede Publica Municipal com a
finalidade de promover atividades pedagdgicas extraclasses, no intuito de que os mesmos tenham

acesso ao acervo cultural, artistico e turistico da cidade.

Para a implementagdo do turismo pedagdgico, as instituigbes de ensino
deverdo organizar roteiros de discentes aos locais de visitagdo, assim como prosseguir ao devido
apoio material aos docentes para a realizagdo de atividades pedagdgicas em pontos turisticos da
Cidade.

Cada escola da Rede Municipal de Ensino devera prever em seu calendario
letivo anual, ao menos duas vezes, a realizagao de visita pedagogica a local de interesse, relacionado
a sua proposta pedagdgica, sempre sob a supervisdo do corpo docente da instituicdo de ensino.

O Poder Publico poderd realizar parcerias com 6érgados competentes em
matéria de educacgao, cultura e turismo, com instituicbes publicas, bem como da iniciativa privada,
para a organizagéo e realizagcdo dos roteiros de visitas, além de utilizar a estrutura de transporte

escolar ja disponivel no &mbito da Secretaria Municipal de Educacgao.

E a sintese do projeto.

Il - Analise Juridica:

Em que pese a inteng&o do nobre Vereador, o projeto ndo pode ser aprovado.

Para validar o documento, leia o codigo QR ou acesse https://sapl.pindamonhangaba.sp.leg.br/conferir_assinatura e informe o codigo 297B-FDB8-ADAC-0DD8
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A educagao é matéria de iniciativa legislativa concorrente entre a Unido, os
Estados, Municipios e o DF, nos termos do art. 24, inciso IX, c/c o art. 30, incisos | e Il, ambos da

Constituicao Federal.

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

(..)

IX - educagédo, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa,
desenvolvimento e inovagéo;

(--)

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislagao federal e a estadual no que couber;

Enquanto competéncia concorrente, incumbe a Unido impor as regras gerais e
aos Estados e Municipios suplementar tal legislagdo naquilo que ela nao dispbs e desde que com ela
ndo colida. Cabe ao sistema municipal de ensino, contemplar a parte diversificada do curriculo

escolar, visando atender as peculiaridades locais.

Contudo, o assunto, por sua propria natureza implica o estabelecimento de
normas atinentes a organizagdo administrativa da Prefeitura, organizagdo do ensino municipal,
atribuigdes de servidores publicos, que sao matérias sujeitas a iniciativa privativa do Prefeito,

conforme disp&e a Lei Organica do Municipio:

LOMP

SUBSEGCAO Il - DAS LEIS

(---)

Artigo 39 - Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa dos projetos de
lei que disponham sobre:

I - criagdo, extingdo ou transformagado de cargos, fungbes ou empregos
publicos na administragéo direta ou autarquica;

Il - fixagdo ou aumento da remuneragdo dos servidores;

Il - regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria dos
servidores;

IV - organizacdo administrativa, matéria tributaria e orcamentaria, servicos
publicos e pessoal da administrac&o;

V - criagéo., estruturacdo e atribuicbes dos érgdos da administracdo publica
municipal.

Para validar o documento, leia o codigo QR ou acesse https://sapl.pindamonhangaba.sp.leg.br/conferir_assinatura e informe o codigo 297B-FDB8-ADAC-0DD8

Parecer 100 - PLO 46/2023 - Esta é uma copia do original assinado digitalmente por Carolina Amariz Menezes.

E cedigo que incumbe ao Poder Executivo a gestdo, a organizagdo e a
execugao dos servigos publicos municipais, devendo para tanto estar resguardado de interferéncias

indevidas em sua atuagao. Neste sentido, a jurisprudéncia do TJ/SP:
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Arquicdo em face da Lei

n® 1.798, de 17 de maio de 2019, do Municipio de Taquarituba, que dispée

acerca da inclusdo de contetdos sobre a Lei n® 11.340/2006 (Lei Maria da
Penha) nos projetos politicos pedagdgicos das escolas do Municipio.
Cabimento. Existéncia de vicio de iniciativa insanavel, na medida em que a
questdo tratada pela lei impugnada é de iniciativa exclusiva do Poder

Executivo, na pessoa do Prefeito Municipal. Inteligéncia do art. 29 da
Constituigdo Federal, arts. 47, I, XIV e XIX, e 144 da Constituicdo Estadual

e art. 42, | e lll, da LOM. Violagao ao principio federativo e ao principio da
separagdo dos poderes (art. 5° da Constituicdo Estadual e art. 2° da LOM).
Muito embora inexista inconstitucionalidade decorrente da criacdo de cargo
ou fungédo e, consequentemente, de despesa, sem explicitar a fonte de
custeio, nos termos do entendimento j& externado por este Orgdo Especial,
a existéncia de vicio de iniciativa insanavel impée o reconhecimento da
inconstitucionalidade da norma impugnada. Inconstitucionalidade ja aferida
pela Procuradoria Juridica da Camara Municipal e pela Comissédo de
Constituicdo, Justica e Ordem Social do Municipio. Precedentes deste
Orgédo Especial. Agéo procedente. (TJSP. ADI 2135940-39.2019.8.26.0000.
J. 16/10/19. rel. Des. James Siano).

Acéo Direta de Inconstitucionalidade. Lei 5.060, de 11 de setembro de 2015,
do Municipio de Taubaté, de iniciativa parlamentar, que autoriza o Poder
Executivo instituir em todas as escolas da rede municipal e privada de
ensino atividades pedagdgicas com o objetivo de transmitir aos alunos
informacbes sobre as consequéncias do uso de drogas licitas e ilicitas.
Competéncia concorrente da Unido e dos Estados. Violagdo ao pacto
federativo. Inocorréncia._Regra substanciada em interesse local. Legislagao
que disciplina matéria de cunho administrativo. Competéncia exclusiva do
Chefe do Executivo. Vicio de iniciativa. Ofensa ao principio da separagéo
dos poderes. Violagdo aos artigos 5°, 47, incisos Il e XIV e 144 Constituicdo

Estadual. Acéo julgada procedente. (...)

Il - Conclusao:

Diante do exposto, do ponto de vista juridico, manifestamos pela ilegalidade

do projeto.

E o parecer que submetemos & consideracdo de V. Exceléncia e ao Plenario

da Casa.

Pindamonhangaba, data da assinatura digital.

Para validar o documento, leia o codigo QR ou acesse https://sapl.pindamonhangaba.sp.leg.br/conferir_assinatura e informe o codigo 297B-FDB8-ADAC-0DD8
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Carolina Amariz Menezes

) o Assistente Juridico
Assinado digitalmente por
CAROLINA AMARIZ OABI/SP n.° 184.299
MENEZES 266.053.708-
99
Data: 23/03/2023 14:13
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