Camara de Vereadores de Pindamonhangaba
Estado de Sao Paulo

PARECER JURIDICO N° 083/2023

Projeto de Lei n.° 35/2023.

Autoria: Poder Executivo.

Ementa: Dispbe sobre a alteracdo da estimativa das receitas orcamentarias no anexo |,
alteragdo, excluséo e inclusdo de Metas, Indicadores, Unidades de Medidas e A¢gdes nos Anexos
Il e Il e sua estrutura no Anexo IV, da Lei n® 6.490/2021, que institui o Plano Plurianual para o
periodo de 2022/2025.

Senhor Presidente:

| - Relatorio:

Trata-se de consulta a projeto de lei, de autoria do Poder Executivo, que
dispbe sobre a alteracdo da estimativa das receitas orgamentarias no anexo |, alteragéo,
exclusao e inclusao de Metas, Indicadores, Unidades de Medidas e Agcbes nos Anexos Il e Il e
sua estrutura no Anexo 1V, da Lei n® 6.490/2021, que institui o Plano Plurianual para o periodo de
2022/2025.

Nos termos da mensagem n° 017/2023, trata-se de uma exigéncia do

Tribunal de Contas do Estado, quanto a compatibilizagdo das pecgas orcamentarias.

As alteracoes referem-se ao exercicio de 2023, na peca do PPA,

conforme estimativa de receita e despesa fixada na LOA, através da Lei n°® 6.630/2022.

E a sintese do pedido.

Il - Analise Juridica:

Devido a importancia das finangas publicas e do respectivo controle, a
CF/88 disp6s um capitulo especifico acerca do tema, instituindo hierarquicamente, como
instrumentos essenciais de planejamento, em seu art. 165, leis de iniciativa do Poder Executivo,
responsaveis por estabelecer o plano plurianual, as diretrizes orcamentarias e os orcamentos
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anuais:

Art. 165 — Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:

| — o plano plurianual;

Il — as diretrizes orgamentarias;

Il — os orgamentos anuais.

(--)

§2° - A lei de diretrizes orgamentarias compreendera as metas e prioridades
da administragdo publica federal, incluindo as despesas de capital para o
exercicio financeiro subsequente, orientara a elaboragao da lei orcamentaria
anual, dispora sobre as alteragbes na legislagéo tributaria e estabelecera a
politica de aplicagdo das agéncias financeiras oficiais de fomento.

(..)

As pecas orgamentarias sao uma previsdo de arrecadagao e definicdo dos
gastos que ocorrerdao nos exercicios financeiros subsequentes, sendo evidente que seu
cumprimento ndo tem como se realizar de modo absolutamente fiel ao planejado ou pretendido,

sendo natural que o orcamento executado nao seja idéntico ao que foi aprovado.

Sao muitas as intercorréncias havidas desde as previsdes que sao feitas para a
elaboracao das pecas orcamentarias até o final de sua execucgao. Varias as alteragées nos fatos
econbmicos e sociais, nem sempre previsiveis e mensuraveis, exigem mecanismos que
permitam ajustes ao longo da execugado orgamentaria. Por esta razao, existem os instrumentos
de flexibilidade orcamentaria, com a finalidade de viabilizar alteragdes que se mostrem

necessarias no orgamento.

A alteracido das leis orcamentarias faz-se necessario para adequa-las as
novas estruturagdes, programas, agoes etc, tendo em vista que o orgamento ndo é linear e diversos

acontecimentos previstos e imprevistos podem apresentar impacto no orgcamento.

O Tribunal de Contas de Minas Gerais ja respondeu consulta acerca de

alteracao das pecgas orgamentarias:

Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, na Consulta n® 735.383,
Sessdo de 25/07/07 do Tribunal Pleno, Conselheiro Substituto Licurgo
Mourao:
“O plano plurianual é o instrumento constitucional utilizado para o
planejamento  estratégico, com previsdo para 4 (quatro) anos,
compreendendo as diretrizes capazes de relacionar o presente e futuro, ao
harmonizar cada medida e direcdo adotada a estrutura idealizada,
significando, assim, expanséo e aprimoramento da acdo governamental.
Por outro lado, as leis de diretrizes orgamentarias e os orgamentos anuais
constituem-se em instrumentos de planejamento operacional, no momento
em que, utilizando-se do conhecimento da realidade, d&o concretude a
EEE
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estratégia articulada pelo plano plurianual, indicando as reais necessidades
e identificando os recursos disponiveis para supri-las, maximizando, dessa
forma, os seus resultados.

A lei de diretrizes orgamentarias corresponde a um elo entre o plano
plurianual e a lei de orgamento, na medida em que detalha a parcela do
plano plurianual que se realizara no exercicio financeiro subsequente e
orienta a elaboragdo do orgamento, garantindo, assim, o equilibrio das
contas publicas.

Por sua vez, a LOA contém a fixagdo da despesa e estimativa da receita,
determinando, por exemplo, quais setores contardo com mais verbas, bem
como o percentual autorizado para abertura, por decreto, de créditos
suplementares.

Ante a integracdo da estrutura do plano plurianual, em cada ano, com a
estrutura do orgcamento anual, envolvendo todo o planejamento de
desenvolvimento econémico e social, o sistema de orgamento publico foi
dotado de natureza de orgamento-programa, compondo-se de programas,
projetos e atividades, conforme preceitua o Professor Nilton de Aquino
Andrade, verbis:

Orgamento publico ou orgamento-programa € a materializagdo do
planejamento do Estado, quer na manutengao de sua atividade (agbes de
rotina), quer na execugéo de seus projetos (acbes com inicio, meio e fim).
Configura o instrumento do Poder Publico para expressar seus programas
de atuagdo, discriminando a origem e o montante de recursos (receitas) a
serem obtidos, bem como a natureza e o montante dos dispéndios
(despesas) a serem efetuados. (in Contabilidade Publica na Gestdo
Municipal. Sdo Paulo: Atlas, 2002, p. 54).

Nesse sentido, visando a alcancar os objetivos da acdo governamental, o
orgamento-programa é estruturado em diversas categorias programaticas
ou niveis de programagdo, permitindo a vinculagdo das dotagbes
orgamentarias aos objetivos governamentais, por meio dos seus programas.
Contudo, em que pese o orgamento ser instrumento técnico-legal de
programacédo de atividades e projetos, consiste, também, em previsdo de
algo que se ha de realizar no futuro, por meio da execucdo orcamentaria,
razdo pela qual deve se submeter a certa flexibilidade, sendo, assim,
passivel de modificagbes e ajustes”.(grifo nosso)

O IBAM - Instituto Brasileiro de Administracao Municipal, nos pareceres n°
0381/2008 e 0842/2006, também ja expds entendimento:

“No que se refere a alteragdo da Lei de Diretrizes Orgamentarias,
entendemos ndo haver ébices, mesmo porque a Constituicdo Federal nao
apresenta nenhuma vedacéo neste sentido; ao contrario, em seu artigo 166,
§ 7° estabelece que aos projetos concernentes ao Plano Plurianual - PPA,
a Lei de Diretrizes Orgcamentarias - LDO e ao Orgamento Anual - LOA,
aplicam-se as demais normas constitucionais relativas ao processo
legislativo, naquilo que n&o contrariar o disposto na Seg¢éo Il, do Capitulo Il,
do Titulo VI, da Constituicdo Federal.

Desta feita, para que possam ser feitas alteragbes na Lei de Diretrizes
Orgamentarias, deve ser observado o regramento imposto pela
Constituicdo, em especial, a compatibilidade com o Plano Plurianual (§4° do
artigo 166 da Constituicdo) e a iniciativa privativa do chefe do Poder
Executivo para deflagrar o processo legislativo (inciso I, do artigo 165 da
Constituigdo).

Frente ao exposto, entendemos ser possivel a alteragdo da Lei de Diretrizes
Orgamentarias, desde que por iniciativa do Executivo e observadas as
regras proprias fixadas pela Constituigdo, aplicavel aos Municipios por forga
do principio da simetria com o centro”.
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A Divisao de Contabilidade analisou o projeto e emitiu parecer no sentido

de que néo ha irregularidades quanto as normas de Contabilidade Publica.

lll - Conclusao:

Diante do exposto, do ponto de vista juridico, manifestamos pela

viabilidade da aprovagéao.

E o parecer que submetemos & consideragdo de V. Exceléncia e ao

Plenario da Casa.

Pindamonhangaba, data da assinatura digital.

Carolina Amariz Menezes
Assistente Juridico
OAB/SP n.° 184.299

Assinado digitalmente por
CAROLINA AMARIZ
MENEZES 266.053.708-
99

Data: 16/03/2023 11:39
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