Camara de Vereadores de Pindamonhangaba

Estado de Sao Paulo

PARECER JURIDICO N° 045/2023

Projeto de Lei Ordinaria n.° 19/2023.

Autoria: Poder Legislativo.

Ementa: Pede que seja afixado em transportes, 6rgdos publicos e afins os dizeres:

"Desrespeitar, Negligenciar ou Prejudicar Idoso é Crime".

Senhor Presidente:

| - Relatério:

Trata-se de consulta a projeto de lei, estabelece que seja afixado em

transportes, 6rgaos publicos e afins os dizeres: Desrespeitar, Negligenciar ou Prejudicar Idoso é

crime.

6rgaos publicos:
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E a sintese do projeto.

Il - Analise Juridica:

O TJ/SP ja se manifestou sobre colocagdo de placas informativas em

Acédo direta de inconstitucionalidade. Lei n. 907/2010 do Municipio de
Bertioga. Colocacdo de placas informativas sobre crime de pedofilia e
numero do "disque denuncia" em escolas publicas, postos de saude,
ginasios esportivos e site oficial dos érgaos publicos. Iniciativa legislativa de
vereador. No configurada violagdo a iniciativa reservada ao chefe do
executivo. Hipoteses taxativas. Suplementacdo de legislacdo federal
constitucionalmente autorizada. Direito a informacdo de interesse da
coletividade, bem como sobre instrumentos estatais de combate a crimes
sexuais praticados contra menores. Estimulo ao exercicio da cidadania. Lei
que prevé despesas ndo impactantes a serem absorvidas pelo orcamento,
com previsdo de suplementagcdo, se necessario. Desnecessidade de rubrica
especifica para todo e qualquer simples ato de administracdo. Precedentes
recentes do 6rgado Especial. Agéo julgada improcedente. (TJSP; Direta de
Inconstitucionalidade 0202793-74.2013.8.26.0000; Relator (a): Marcio
Bartoli; : 6érgao Especial;, Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do
Julgamento: 26/03/2014; Data de Registro: 28/04/2014).
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Muito embora o projeto crie obrigacdo para a empresa concessionaria de
servigco publico, ha o entendimento de que se nao houver interferéncia substancial no contrato,

nao ha ilegalidade.

Precedente no Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul sobre matéria

analoga ao projeto de lei, afasta a inconstitucionalidade derivada de eventual ingeréncia:

CONSTITUCIONAL. LEI DE INICIATIVA DO LEGISLATIVO.
FISCALIZACAO GENERICA. INEXISTENCIA DE INTERFERENCIA
SUBSTANCIAL NAS ATRIBUICOES DO EXECUTIVO. CONCESSAOQ.
REGIME CONTRATUAL. INEXISTENCIA DE PROVA. Em principio, a
previsdo, em lei de iniciativa do legislativo local, quanto a genérico dever de
fiscalizagdo, néo interfere com a organizagdo do Executivo, nem Ihe
acarreta 6nus de minima expresséo. A criagcdo de deveres exclusivamente
quanto a concessionario, sem ligagdo com o contrato de concesséo, afasta
qualquer _inconstitucionalidade derivada de ingeréncia na equacéo
econbmico-financeira da concessao ou afetar principio da livre iniciativa, ndo

fosse nada ter a inicial argumentado a respeito, de todo insuficientes
hipotéticas interferéncias nas obrigacbes da

concessionaria. Unénime. (Agdo Direta de Inconstitucionalidade,
N° 70057521932, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator:
Arminio José Abreu Lima da Rosa, Julgado em: 28-04-2014).

Nesses mesmos termos, o TJ/SP julgou improcedente acao de
inconstitucionalidade contra lei do Poder Legislativo, que n&do regulamentava questéo

estritamente administrativa:

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE n° 2110902-98.2014.8.26.0000
AUTOR: PREFEITO DO MUNICIPIO DE CATANDUVA

REU: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE CATANDUVA
COMARCA: SAO PAULO

VOTO N° 20.047

Ementa:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n°5.551, de 7 de maio
de 2014, do Municipio de Catanduva, que proibe o uso de aparelhos
sonoros ou musicais no interior de veiculos de transporte coletivo Legislagdo
que trata de matéria de interesse predominantemente local, visando a
combater a poluigdo sonora e preservar a paz e a tranquilidade dos usuarios
do sistema publica de transporte coletivo, nos exatos limites das atribuigées
conferidas aos municipios pelos artigos 23, inciso VI, e 30, inciso I, da
Constituicdo Federal, o que arreda a alardeada invasdo de competéncia
federal e afronta ao preceito do artigo 22,inciso XI, da mesma Carta Magna,
e artigos 111 e 144 da Constituicdo Estadual. Inocorréncia, outrossim, de
vicio de iniciativa, haja vista que a norma editada néo regula questdo
estritamente administrativa, afeta ao Chefe do Poder Executivo, delimitada
pelos artigos 24, § 2° 47, incisos XVIl e XVIll, 166 e174 da CE, aplicaveis
ao ente municipal, por expressa imposicdo da norma contida no artigo 144
daquela mesma Carta, razdo pela qual poderia mesmo decorrer de proposta
parlamentar, sem incidirem violagdo ao principio da separacdo dos poderes,
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inserido no artigo 5° da Constituicdo Estadual Previsdo legal que, de resto
ndo representa qualquer incremento de despesa, uma vez que a
fiscalizacdo das atividades comerciais, especialmente aquelas exercidas por
permissionarias de servigos publicos, e dos atos da vida civil insere-se no

oder-dever da Administracdo Publica Acao Direta de Inconstitucionalidade

julgada improcedente.

A fundamentacao do acérdao da referida agao reforgca o entendimento:

(...)

E nédo colhe o argumento de que a matéria tratada na legislagdo aqui
impugnada estaria inserida dentre aquelas sujeitas a iniciativa reservada do
Prefeito Municipal, em suposta violagdo ao principio da independéncia dos
Poderes e, por conseguinte, aos artigos 5° e 144 da Constituicdo Estadual.
Segundo o sempre irreprochavel escdlio de Hely Lopes Meirelles:

“Leis de iniciativa exclusiva do prefeito sdo aquelas em que so a ele cabe o
envio do projeto a Cadmara. Nessa categoria estdo as que disponham sobre
a criagdo, estruturagdo e atribuicdo das secretarias, 6rgaos e entidades da
Administragdo Publica Municipal; a criagdo de cargos, fungbes ou empregos
publicos na Administragdo direta e autarquica, fixagdo e aumento de sua
remuneragdo;, o regime juridico dos servidores municipais; e o plano
plurianual, as diretrizes orgamentarias, os orgamentos anuais, créditos
suplementares e especiais” (v. “Direito Municipal Brasileiro”, 15%di¢do, Séo
Paulo, Malheiros Editores, 2006, pp. 732/733).

Bem de ver que a iniciativa do processo legislativo reservada ao Chefe do
Poder Executivo esta perfeitamente delimitada na Constituicdo Estadual em
seus artigos 24, § 2° 47, incisos XVIl e XVIll, 166 e 174, aplicaveis ao ente
local por expressa imposicdo da norma do artigo 144 da mesma Carta
Bandeirante; no entanto, em nenhuma das hipoteses ali previstas insere-se
a matéria versada na legislacdo municipal ora impugnada, tratando-se,
portanto, de questdo afeta a competéncia comum dos poderes legislativo e
executivo. No caso vertente, a lei local versou acerca de tema de interesse
geral da populagéo local, atinente ao impedimento da poluigdo sonora, sem
qualquer relagdo com matéria estritamente administrativa, cuja iniciativa
legislativa é afeta com exclusividade ao Prefeito Municipal, razdo pela qual
poderia mesmo decorrer de proposta parlamentar. A proibicdo constante do
ato _normativo objurgado nos autos dirige-se exclusivamente aos
particulares, bem como a obrigacdo de afixacdo de placas no interior dos
veiculos de transporte coletivo foi imposta apenas as empresas
permissionarias, como forma de alertar a populacédo para a existéncia de lei
que expressamente veda a utilizagdo de aparelhos sonoros e musicais
naquele local, dando conta das consequéncias para a inobservancia desse
preceito legal; destarte, o objeto da Lei Municipal n° 5.551/2014 néo tem
qualquer relacdo com matéria relativa a atos de gestdo e organizacéo da
Administracdo, afastando eventual usurpacdo de competéncia exclusiva do
Chefe do Executivo. Na verdade, da lei impugnada ndo decorre qualquer
obrigagdo ao Municipio de Catanduva. exceto aquela relativa ao exercicio
do poder de policia, que lhe é insito. De outra banda, a obrigacdo
decorrente _do ato normativo objurgado nos autos, conquanto exija
providéncia dos prestadores do servigco publico de transporte coletivo de
passageiros do Municipio de Catanduva, ndo tem qualquer relacdo com o
proprio _servico delegado (sob o regime de concessdo ou permissao),
voltando-se exclusivamente a educacdo da populacdo. Nao colhe, dai, o
argumento de inconstitucionalidade da legislacdo impugnada por vicio de
iniciativa,arredando, por conseguinte, a alardeada violagcdo ao principio
constitucional da separacdo dos Poderes.
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lll - Conclusao:

Diante do exposto, do ponto de vista juridico, manifestamos pela

viabilidade da aprovagao.

E o parecer que submetemos a consideracdo de V. Exceléncia e ao

Plenario da Casa.

Pindamonhangaba, data da assinatura digital.

Carolina Amariz Menezes
Assistente Juridico
OAB/SP n.° 184.299

Assinado digitalmente por
CAROLINA AMARIZ
MENEZES 266.053.708-
99

Data: 06/03/2023 10:53
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