Camara de Vereadores de Pindamonhangaba
Estado de Sao Paulo

PARECER JURIDICO N° 044/2023

Projeto de lei n° 15/2023
Autoria: Poder Legislativo.
Ementa: Dispbe sobre a obrigatoriedade de implantagdo de coletores de “chorume” nos caminhdes

de lixo no &mbito do Municipio de Pindamonhangaba e da outras providéncias.

Senhor Presidente:

| - Relatério:

Trata-se de consulta a projeto de lei, que obriga os veiculos coletores de lixo
no municipio de Pindamonhangaba, a possuir coletores de chorume em constante funcionamento e

permanente manutengao, equipados com valvulas de retengéo de liquido.

E a sintese do projeto.

Il - Analise Juridica:

Em que pese a inten¢do do nobre Vereador, o presente projeto ndo pode ser

aprovado.

O projeto interferira no contrato firmado entre Municipio e empresa
concessionaria, pois tal exigéncia ensejara em necessidade de reequilibrio econémico-financeiro do

contrato celebrado, em desrespeito ao principio da separacao de poderes.

O Instituto Ibam ja foi provocado a se manifestar sobre projeto de lei idéntico

e emitiu parecer desfavoravel ao projeto:

"Projeto de Lei. Iniciativa edilicia. Implantagdo de coletores de chorume nos
caminhbées de lixo que transitam no municipio. Inconstitucionalidade.
Comentarios. "A coleta de lixo urbano é um servigo concedido mediante
autorizagdo legal, que fixou as condigbes da concesséo, a partir do que foi
instaurado um processo de licitagdo, tendo resultado em um contrato, que
deve, em principio, ser cumprido. Deste instrumento constam, em regra,
penalidades pela insuficiente ou ma prestagdo dos servigos, ndo podendo
ser alterado por uma Lei nova. O Legislativo, por sua iniciativa, ndo pode
interferir em contrato subscrito pelo Executivo."

(Parecer IBAM 1168/2012).
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A obrigacdo dos veiculos coletores de lixo possuirem coletores de chorume,
apods a assinatura do contrato de concessao implica alteracdo unilateral das condi¢gbes originais da
concessao, o que acarreta aumento dos encargos ou a redugao dos beneficios dos contratados, a dar

ensejo ao reequilibrio da equagédo econdémico-financeira do contrato.

Qualquer alteragado no contrato de concessao decorre dos termos ajustados
entre a Administracdo Publica e a empresa concessionaria, € a propositura ao impor novas
obrigacbes a concessionaria afronta o principio da separagdo dos poderes, na medida em que o
Poder Legislativo interfere na gestdo de contratos de competéncia exclusiva do Poder Executivo,
introduzindo alteragdes unilaterais nos contratos administrativos e causando ingeréncia indevida de

um Poder sobre o outro.

O Supremo Tribunal Federal ja se manifestou no mesmo sentido:

“EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N.
7.304/02 DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO. EXCLUSAO DAS
MOTOCICLETAS DA RELACAO DE VEICULOS SUJEITOS AO
PAGAMENTO DE PEDAGIO. CONCESSAO DE DESCONTO, AOS
ESTUDANTES, DE CINQUENTA POR CENTO SOBRE O VALOR DO
PEDAGIO. LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR. EQUILIBRIO
ECONOMICO-FINANCEIRO DOS CONTRATOS CELEBRADOS PELA
ADMINISTRACAO. VIOLACAO. PRINCIPIO DA HARMONIA ENTRE OS
PODERES. AFRONTA.

1. A lei estadual afeta o equilibrio econémico-financeiro do contrato de
concessdo de obra publica, celebrado pela Administragdo capixaba, ao
conceder descontos e isengdes sem qualquer forma de compensacgao.

2. Afronta evidente ao principio da harmonia entre os poderes, harmonia e
néo separacdo. na medida em que o Poder Legislativo pretende substituir o

Executivo na gestdo dos contratos administrativos celebrados.
3. Pedido de declaragdo de inconstitucionalidade julgado procedente.” (ADI

2733/ES, rel. Min. Eros Grau, j. 26/10/2005, Pleno) (Grifos Nossos)

Il - Conclusiao:

Diante do exposto, do ponto de vista juridico, manifestamos pela inviabilidade
da aprovacao.

E o parecer que submetemos & consideracdo de V. Exceléncia e ao Plenario
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