Céamara de Vereadores de Pindamonhangaba
Estado de Sdo Paulo

PA RIDICO N.° 342/2022

Projeto de Lei Ordinaria n.° 184/2022,
Autoria: Poder Legislativo.
Ementa: Dispde sobre a contratagdo de empréstimos pelo Poder Executivo em

Pindamonhangaba.

Trata-se de consulta a projeto de lei, que dispde sobre os documentos
que deverdo acompanhar projetos de lei do Poder Executivo, quando solicitar autorizagdo

legislativa para contratar empréstimos para obras publicas.

Os projetos de lei para autorizagdo de empréstimo, deverdo vir
instruidos com especificagéo do objeto da obra ou servigo a ser realizado, ou detalhamento dos
bens a serem adquiridos; exposi¢gdo da motivagdo para execugdo da obra, aquisicdo de bens,
ou contratagdo servigos, por parte do Poder Publico; projeto emitido por técnico responsavel,

. contendo cronograma para execugdc da obra ou servigo; indicacdo das dotagdes que serdo
impactadas para o pagamento da divida a ser contraida; indicagdo das fontes de recurso para
pagamento da divida a ser contraida; indicagdo do agente financeiro com o qual sera celebrado
o contrato de empréstimo.

E a sintese do projeto.

E bem verdade que os projetos de empréstimo advindos do Poder
Executivo s&o protocolados faltando informagdes necessarias a sua andlise, ensejando sempre
em solicitagdes de documentos complementares por parte do Poder Legislativo, para sua
apreciagao.
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O projeto pretende determinar os documentos minimos que deverdo

obrigatoriamente compor o projeto de empréstimo.

O projeto trata de matéria de interesse local, cuja competéncia nos
termos da CF/88, é do municipio:

CF/88
Art. 30. Compete aos Municipios:
1 - legislar sobre assuntos de interesse local;

No que se refere a competéncia municipal para legislar acerca do

interesse local, ensina Alexandre de Moraes:

“Interesse local refere-se aos interesses que disserem respeito mais
diretamente as necessidades imediatas do municipio, mesmo gque
acabern gerande reflexos no i psse jona i_gerd
(Unigo}"(in Constituigdo do Brasil Interprefada e Legislagdo
Constitucional. 9° ed., Sdo Paulfo: Atlas, 2013, p. 740)

nlere 2gi0Na 200

O projeto ndo cria obrigagdes ao Poder Executivo. Projetos dessa

natureza devem obrigatoriamente vir instruidos com o maximo de informagées, tendo em vista

. a responsabilidade do Poder Legislativo em autorizar operagdes de créditos do porte em que
séo contratados pela Administragio Publica.

O que o projeto pretende, na sua esséncia, é trazer medidas de
transparéncia na Administragdo Publica que materializem o principio da publicidade (art.
37, caput, da CF/88), o direito fundamental a informagao (art. 5°, XXXIil, da CF/88), bem como
0 poder fiscalizatério do Parlamento Municipal.

O projeto em si, ndo invade competéncia do Poder Executivo, uma vez
que, em tese de repercussdo geral Tema 917, o STF decidiu que leis que ndo alterem
estrutura, atribuigdo de dérgéos ou regime juridico de servidores do Poder Executivo, séo

constitucionais:
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Repercussdo Geral (Tema n° 917} afrelada ao RE n° 878.911Recurso
extraordindrio com agravo. Repercussdo geral. 2. Agdo Direta de
inconstitucionalidade esfadual. Lei 5.616/2013, do Municipic do Rio de Janeiro.
Insfalagdo de cAdmeras de moniloramento em escolas e cercanias. 3.
Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do Poder

_reputou constitucional a questdo, O Tribunal, por unanimidade, reconheceu a
exisléncia de repercussao geral da questao constitucional suscitada. No mérifo, por
maioria, reafirmou a jurisprudéncia dominante sobre a matéria, vencido o Ministro
Marco Aurélio. Ndo se manifestaram os Ministros Celso de Mello e Rosa Weber.”
(RE n° 878.911, Tema n® 917 v.u. j. de 30.09.16 Dje de 11.10.16 - Relator Ministro

GILMAR MENDES).

Diante do exposto, do ponto de vista juridico, ndo vislumbramos
impedimentc a aprovagao.

E o parecer que submetemos a consideracao de V. Exceléncia e ao
Plenario da Casa.

Pindamonhangaba, 19 de outubro de 2022.
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