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PARECER JURIDICO N° 388/2022

Projeto de Lei Ordinaria n.° 207/2022.

Autoria: Poder Legislativo.

Ementa: Dispbe sobre a obrigatoriedade da insergao de codigo de barras Bidimensional QR (QR
Code) nas placas de obras Plblicas municipais e da outras providéncias.

r Pr

Trata-se de consulta a projeto de lei, que dispde sobre a obrigatoriedade
da insergio de codigo de barras Bidimensional QR (QR Code) nas placas de obras Publicas
municipais e da outras providéncias.

Nos termos do projeto, é obrigatéria a insergdo de codigo de barras
bidimensional QR Code nas placas de obras publicas municipais para leitura por smartphones,
tabletes e outros tipos de dispositivos méveis de comunicagio para acesso na internet das
informagdes completas e atualizadas sobre a obra, em especial o projeto de engenharia com
seus memoriais e plantas; contrato administrativo e respectivas altera¢des e aditamentos e o

cronograma fisico-financeiro e relatério periodico do avango da obra.

E a sintese do projeto.

N e

Leis cuja matéria instituem medidas de transparéncia na Administracdo
Publica ja foram apreciadas pelos Tribunais do pais e foram consideradas constitucionais por
concretizarem o principio da publicidade ¢ o direito a informaco.

A matéria ja foi apreciada em diversas agbes diretas de
inconstitucionalidade cujo questionamento versou sobre a existéncia de vicio de iniciativa.

Rua Alcides Ramos Nogueira, 860 — Mombaga — 12400-900 — Tel.: (12) 3644-2250
Pindamonhangaba — SP | Portal: www.pindamonhangaba sp.leg.br



Camara de Vereadores de Pindamonhangaba
Estado de Sédo Paulo

vk

O TJ/SP ja decidiu que a iniciativa para a deflagracdo do processo
legislativo no que diz respeito a projeto de lei voltado para a concretizagéo da transparéncia dos
servigos publicos nédo viola o principio da separagio dos poderes. E o que se depreende deste
excerto do Acordao da Agao Direta de Inconstitucionalidade:

No caso vertenfe, a Lei Municipal n°® 10.591, de 7 de outubro de 2013, do
Municipio de Sorocaba, cuidou de tema de inferesse geral da popufacao,
sem qualquer relagdo com maténia estritamente administrativa ou relativa a
organizagio de servigos publicos, na forma prevista no art. 47, inciso Hl, da
Constituicdo Esladual, razdo pela qual poderia mesmo decorrer de iniciativa
partamentar; na verdade, a lei local impugnada pretendeu apenas disciplinar
a ordem de atendimento aos inferessados em vagas em creches ou pré-
escolas municipais, de molde a facilitar e garantir o plenc cumprimento de
obrigagdo constitucionalmente imposta ao ente publico local, sem qualquer
interferénecia  direfa na administragdo municipal; ali4s, cuida-se de
importante instrumento de controle da distribuigdo das vagas exisfentes
entre os postulantes, de molde a permitir & populagdo o acompanhamento
regular dessa disponibilidade, reclamando seu direito no momento oportuno.
A Presidéncia da Camara Municipal de Sorocaba bem realgou em suas
informagoes que a legislacdo municipal objurgada fdo somente pretende
fazer o Poder Publico “cumprir com seu dever de informar ao municipe a
ordem de inscricdo das criangas para vagas em creches e pré-escolas,
possibilitando o controle para ¢ preenchimento das vagas, evitando que os
pais ou responsaveis legals necessitem se dirigir constantemente aos
estabelecimentos de ensino para verificar se surgiram vagas, posto que
atualmente ndo ha possibilidade de inscrigdo para novas vagas, falo que,
inclusive, causa uma enorme injustica, na medida em que caso o
interessado ndo tenha a 'sorte’ de se dirigir novamente ao estabelecimento
de ensino no dia em que surgiu & vaga, outro interessado que comparecer
em tal dia ficard com a vaga, sendo, portanto, imperativo que exislta uma
lista de espera, através da qual o interessado possa consuitar a distribuigéo
das vagas munido de seu ntimero de protocolo, sendo este o mével da
criagdo do protocolo de inscrigdo previsto na legisiacdo em debate”(v. fis.

1 78/1 79). _WMMMM&MM

MQMQMQ_QM@H._QL_&MLMQL&W@MMQ
principic da independéncia entre os Poderes. Por outro lado, nada indica
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que a Lei n° 10.581/2013 poderd realmente trazer algum impacto nas
despesas do Municipio de Sorocaba, haja vista que a obrigagdo ali imposta
podera ser facilmenfe cumprida por qualquer agente publico responsavel
pelo atendimento & populagdo nas creches e pré-escolas municipais, sem
maiores empecilhos ou necessidade de qualquer gasto extraordinério, o que
arreda também o argumenic de violagdo ao disposto no art. 25 da
Constituigdo Estadual.

A jurisprudéncia pacifica do STF, quanto & iniciativa é no sentido que o
simples fato de a norma estar direcionada ao Poder Executivo ndo implica, por si s6, que ela
deva ser de iniciativa do Prefeito Municipal, sob pena de engessamento do Poder Legislativo.

E notoéria a jurisprudéncia do STF no sentido de que o rol do artigo 61, § 1°,
da Constituicho Federal é taxativo, ndo estando elencada nesse rol medidas que pretendem
assegurar o principio da transparéncia na prestagao do servigo pdblico municipal, visto que nao
cria ou estrutura qualquer 6rgdo da Administragdo Pablica local:

Agao drreta de mconstr{uc:onahdade LeLn_LL_SZJZZ_QQQ_chEﬁ{aQQ_dg_B;g

maanmanaL(CF ar{ 61, § 1° H e) 3A leg:s!ag:ao estadual msprra-se no
principio da publicidade, na sua vertente mais especifica, a da transparéncia

dos alos do Poder Pubhco Emuadza_ae._p_ectaam_n_ewm&_de

ch_emtea& 6. Ag:éo julgada Jmprocedente (ADI 2444/RS Rel Mlmstro
Dias Toffoli, DJe 2.2,2015 - grifos acrescidos)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 2.444 RIO GRANDE DO
SUL. Agao d:rera de mconst:tuc;onahdade LﬂLn_LLEZ_IZZQQO_do_EﬂaQo_QQ
Rio 4

Qaas&mcmﬂanda_d_e 2. Lei que obnga o Poder Executwo a drvulgar na
imprensa oficial e na internet dados relativos a contratos de obras publicas
ndo depende de iniciativa do chefe do Poder Execulivo. A lei em questio
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ndo cria, extingue ou modifica érgdo administrativo, tampouco confere nova
atribuicdo a 6rgdo da administragdo publica. O fato de a regra estar dirigida
ac Poder Executive, por si 86, ndo implica que ela deva ser de iniciativa
privativa do Governador do Estado. No incide, no caso, a vedagdo
constitucional (CF, arf. 61, § 1°, II, &). 3. A legisfacdo estadual inspira-se no
principio da publicidade, na sua vertente mais especifica, a da transparéncia
dos alos do Poder Publico. Enquadra-se, portanto, nesse contexto de
aprimoramento da necesséria transparéncia das atividades administrativas,
reafirmando e cumprindo o principio constitucicnal da publicidade da
administragdo publica (art. 37, caput, CF/88). 4. E legitimo que o Poder
Legislativo, no exercicio do controle externo da administragdo publica, o
qual the foi outorgado expressamente pelo poder constituinte, implemente
medidas de aprimoramento da sua fiscalizagdo, desde que respeitadas as
demais balizas da Carta Constitucional, fato que ora se verifica. 5. Nao
ocorréncia de violagdo aos ditames do art. 167, [ e I, da Carta Magna, pois
o cusfo gerado para o cumprimento da norma seria irrisério, sendo fodo o
aparato administrativo necessario aoc cumprimento da determinagédo legal
preexistente. 6. Acdo julgada improcedente.

Embora os Imdes da competéncia da Unido nao estejam defmrfvamente
tra;:ados 3 adtia

A titulo de conhecimento, o Tribunal de Contas de Santa Catarina e o
Ministério Publico apreciaram projeto daquele estado e manifestaram-se favoraveis:

PARECER AO PROJETO DE LEI N° 0249.2/2019

“Dispde sobre a obrigatoriedade da disponibilidade do Cédigo QR em todas
as placas de obras publices estaduais para a leitura e fiscalizagdo eletrénica
por dispositivos méveis, e da outras providéncias”.

Autor: Deputado Kennedy Nunes Relator: Deputado Milton Hobus

- RELATORIO

Trata-se de Projelo de Lei, de autoria do Deputado Kennedy Nunes, que
obriga os Poderes e drgdos da administragdo direla e indireta a
disponibitizarem o QR Code (Quick Response Code), nas placas de obras
publicas, para facilitar o acesso as informagfes sobre a sua execugao.

A matéria restou aprovada na CCJ, na reunido do dia 5 de novembro de
2019, do Tribunal de Justica, do Ministério Pablico e do Tribunal de Contas.

c) a Secretana de Infraestrutura & Moblhdade pos:cronou-se contranamenre
a insergdo de QR Code nas placas de obras publicas, alegando que: (I} as
informagGes das obras podem ser acessadas no sife da Secretaria; (I) o
QR Code ndo conseguiria abarcar todas as informagbes impostas pela
proposta legislativa; (Ill} a necessidade de atualizagdo constante do QR
Code nas placas; (IV) a confecgdo da placa com o QR Code e sua devida
atualizacdo implicaria em despesa, que, certamente, seria acrescida ao
custo da obra pelo empresario; e (V) as pfacas sdo instaladas de modo a
dar ampla visibilidade aos transeuntes, porém, muitas das vezes, fonge do
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alcance do cidaddo para que possa acessar 0 QR Code com o seu celular
(fls. 21/22)

E o refaténio.

- vOTO

Da andélise do texto, verifico que a proposta legislativa visa facilitar o acesso
aos dados de obras executadas com recursos publicos, por intermédio do
codigo de barras bidimensional da tecnologia QR Code (Quick Response
Code) impressos nas placas. O Projeto de Lei exige atengéo a andlise da
despesa publica decorrente da insergdo do QR Code nas placas de obras
publicas, e sua compatibilidade ou adequagdo com as pegas orgamentérias.
Em consulta aos editais de licitagbes de obras, disponiveis no sitio da
internet da Secretfaria de Estado de Infraestrutura e Mobilidade, constatou-
sa, ainda, clausula que impde a contratada para execugdo de obra publica,
o dever de providenciar as placas com a descrigdo da obra, como, por
exemplo, a dala de inicio e término, prazo, bem como o valor agregado &
execugdo dos trabalhos e os dados do executor. Do que se evidencia que a
colocagdo de placas nas obras publicas é uma exigéncia a ser cumprida
pelos Poderes e odrgdos da adminisiragdo direts e indireta, ndo
representando, desse modo, despesa adicional. Isso porque a proposicdo
eslabelece, 140 somente, a insergdo do QR Code nas placas de obras que
Ja sdo exigidas por normas em vigor.

objetivg, Nessa perspectiva, assevero que a medida ndo implica em
qualquer aumento de despesa publica, e que por Emenda Substitutiva
Global, adéquo o texto adaptando as regras i) ao dados jé exigidos nos
contratos das obras em andamento, lf) & técnica legisiativa, I} a incluséo
progressiva do QR Code, nas ocorréncias de substituicdo e inclusdo de
novas placas, e IV) na ndo substituigdo dos requisitos da Lei estadual n®
17.192, de 2017, que prevé a inclusdo de placas em obras publicas, nos
casos de inclusdo do QR Code. Ante o exposto, volo, no dmbilto desta
Comissdo de Finangas e Tributag&o, pefa APROVAGAQ da continuidade da
tramitagdo processual do Projeto de Lei n® 0249.2/2019, na forma da
Emenda Substitutiva Global que ora apresento, por entendé-lo compativel
com o PPA e a LDO e adeguado a LOA, vigentes. Sala das Comissdes,
Deputado Milton Hobus Relfator

Disponivel em
(htip:/visualizador.alesc. sc.gov. br/VisualizadorDocumentos/downioad?
token=0Tky0Q)

Ja existe a obrigatoriedade da placa nas obras publicas, incluir o QR Code
nao representaria despesa adicional ou qualquer outro empecilho a ser alegado.
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Diante do exposto, do ponto de vista juridico, manifestamos pela
viabilidade da aprovacao.

E o parecer que submetemos 2 consideragdo de V. Exceléncia e ao
Plenario da Casa.

Pindamonhangaba, 30 de novembro de 2022.

CAROLINA AMARLZ MENEZES

A pnfuermadpon LOMm B ESWNHLTE 0008 B wr R AT e
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Carolina Amariz Menezes
Assistente Juridico
OABI/SP n.° 184.299
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