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GABINETE DO SECRETARIO E ASSESSORIAS
Assessoria Tacnica do Gabinete

Oficio SAP/GS n° 817/2013 S4ao Paulo, 18 de junho de 2013.
LG/EBSS/hI
Favor usar estas referéncias

Senhor Presidente da Camara de Vereadores de Pindamonhangaba,

Apraz-me cumprimenta-lo cordialmente e, em atengéo ao Oficio
n° 464/2013-DL-bms, datado de 21 de maio, referente aoc Requerimento n°
1175/2013, do Senhor Vereador Felipe César Costa, da Camara de Vereadores de
Pindamonhangaba, pelo qual requer a construcdo de Presidios Industrial e Agricola,
encaminho a Vossa Exceléncia, a Informacao SAP/ATG n° 327/2013 da Assessoria

Técnica do Gabinete desta Pasta, que trata do assunto em pauta.

Valho-me da oportunidade para apresentar meus protestos de

elevada estima e distinta consideracgao.

Secretario de Estado

A Sua Senhoria 0 Senhor

RICARDO PIORINO

Vereador Presidente da Camara de Vereadores de Pindamonhangaba
Rua Alcides Ramos Nogueira, 860 — Loteamento Real Ville — Mombaca
Cep. 12.400-900 - Pindamonhangaba — SP
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Secretaria da Administracdo

Penitenciaria

GABINETE DO SECRETARIO E ASSESSORIAS
Assessoria Téchica do Gabinete

PROCESSO: OFICIO N. 464/2013/DL-bms (REF. REQUERIMENTO 1175/2013)

INTERESSADO: CAMARA DE VEREADORES DE PINDAMONHANGABA -
ESTADO DE SAQ PAULO

ASSUNTO: REQUERIMENTO PARA A CONSTRUCAO DE PRESIDIOS
INDUSTRIAL E AGRICOLA

INFORMAGCAO SAP/ATG n° 327/2013

Senhora Dirigente,

Trata-se do requerimento n. 1175/2013, proveniente da Camara de
Vereadores da cidade de Pindamonhangaba, do Estado de Sao Paulo,'de, autoria do
senhor vereador Felipe Francisco César Costa, encaminhado por meio do Oficio n.

464/2013/DL-bms.

Em suma, é requerida a construgdo de estabelecimentos prisionais
que funcionem como Colénias Penais Industriais € Agricolas, para que os presidiarios
ali atendidos desenvolvam uma profissdo e trabalhem, contribuindo para a formagéao de
uma reserva financeira a ser utilizada para o seu autossustento, apos o cumprimento
da pena. Tal expediente vem acompanhado de um documento anexo, que aborda com

mais detalhes sobre este projeto de Col6nias Penais Agricolas.

Entre varios apontamentos feitos, é abordado que este projeto

“implica na adequacgéo das leis vigentes e suas instancias, inclusive com a abolicdo da

EBSS/hI
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liberdade condicional e outras condicionanfes em todas as suas  formas e
consequéncias, ficando excluidas em definitivo — Do Codigo Civil Brasileiro, em todas

as suas incidéncias e alternativas juridicas”.

Tal projeto sugere a separagdo. dos condenados para o
cumprimento de penas privativas de liberdade, por Graus. Em que no Primeiro e
Segundo Grau, reuniriam os sentenciados por crimes hediondos e de natureza
gravissima, cujas penas seriam cumpridas em estabelecimentos afastados de qualquer
convivio social, chegando a se cogitar que construissem coldnias penais em plena
regido amazoénica. E no Terceiro e Quarto Grau, estariam os condenados por delitos de
pequena gravidade, que cumpririam as penas em colénias penais das suas respectivas

regides.

O projeto cita varios beneficios que adviriam da implantagéo de
Col6nias Penais, entre eles, a criagdo de condigbes para a regeneragéo dos presos
atendidos, proporcionando condigbes para o ensino profissionalizante e o
autossustento advindo do trabalho desempenhado internamente. Além do que facilitaria
a criacdo de parcerias com empresas que necessitem de méo de obra, o que geraria

baixos custos ao Estado na fundagéo e administracao destas Coldnias Penais.

Ainda ¢ proposta a fixacdo da maioridade para fins de
imputabilidade criminal, aos quinze anos completos, no caso de presos de Quarto
Grau, “cuja possibilidade de regeneracdo € bem mais ampla, mas nas mesmas

condigoes dos demais apenados”.

Por fim, € sugestionada a instituicdo da pena de Prisdo Perpétua,
nos casos de crimes contra mulheres ou impuUberes, a ser cumprida na Antéartida (sic),

ou em sistema de permuta com os Estados Unidos.

Em primeiro lugar, ¢ importante observar que o art. 6° da
ConstituicAo Federal , inclui o trabalho como um dos direitos sociais extensiveis ao

preso. E ao Estado incumbe o dever de dar trabalho ao condenado em cumprimento
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de pena privativa de liberdade, ou aguele a quem se impds medida de seguranca

detentiva.

A Lei Federal n. 7.210, de 11 de julho de 1984, que institui a Lei de
Execucdes Penais, regulou inteiramente sobre o trabalho desempenhado pelo
condenado, durante o cumprimento de sua pena. E seu direito a atribuigéo de trabalho
e sua remuneracgio (art. 41, I, da LEP). Observa-se que o trabalho exercido pelo
preso, durante o cumprimento de sua pena, néo se sujeita ao regime da Consolidagao
das Leis do Trabalho, conforme o art. 2°, § 2°, da LEP.

Ha a observancia de que no momento da atribui¢do do trabalho ao
preso, deve ser considerada a sua habilitagdo, a condigdo pessoal e as suas
necessidades futuras, bem como as oportunidades oferecidas pelo mercado (art. 32 da
LEP). Por isso que o trabalho a ser exercido pelo preso, € atribuido na medida de suas

capacidades e aptiddes individuais.

A jornada normal do trabalho na prisdo nao sera inferior a seis,
nem superior a oito horas (com descanso nos domingos e feriados), conforme

estabelece o artigo 33 da LEP.

Segundo a Lei de Execugdes Penais, o produto da remuneracao
pelo trabalho do preso (que nao deve ser inferior a 3%, do salario minimo) devera
atender: a indenizacado dos danos causados pelo crime (desde que determinada
judicialmente); a assisténcia da familia do preso; as pequenas despesas sociais; ao
ressarcimento ao Estado das despesas realizadas com a manutencao do condenado,
em proporgéo a ser fixada e sem prejuizo da destinagao acima prevista. E a quantia
restante sera depositada para a constituigdo do peculio, em caderneta de poupanca,
que serd entregue ao condenado guando posto em liberdade {(art. 29, §§ 1° e 2° da

LEP).
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O trabalho desempenhado pelo preso constitui em um dos
instrumentos necessarios para se realizar a finalidade educadora da pena, contribuindo

no alcance da ressocializagao.

Com as atividades laborativas exercidas na prisdo, o condenado
pode abreviar o tempo de pena a ser cumprido através do instituto da Remigéo, isto e,
quem cumpre pena em regime fechado ou semiaberto podera diminuir, com o trabalho
que desempenhar dentro da unidade penitenciaria, parte do tempo de execugdo da
pena. E o periodo remido de execugo criminal, € considerado como pena cumprida,
para todos os efeitos legais. A contagem do tempo para o fim de remicao sera feita em
razdo de um dia de pena por trés de trabalho (art. 126, § 1°, inciso Il da LEP); assim,
por exemplo, se o detento trabalhar trés dias tera antecipado o vencimento de sua

pena em um dia.

A Lei de Execucoes Penais também trouxe no Capitulo Hi, do Titulo
IV (Dos Estabelecimentos Penais), a previsdo das ColOnias Agricola, Industrial ou
Similar, ao dispor no art.91, que elas se destinam ao cumprimento da pena em regime
semiaberto. No Decreto estadual de n. 46.623, de 21 de margo de 2002, que
reorganizou a Secretaria da Administrag@o Penitenciaria € deu providéncias correlatas,
também ha a disposicdo de que constitui um dos seus campos funcionais, a
organizacdo, administragdo, coordenagdo, inspecdo e fiscalizagdo das Colonias

Agricolas, Industriais ou similares (art. 3% inciso I, alinea c).

Com base no Decreto n. 46.623/02, que autorizou a atuagéo da
Secretaria nestes estabelecimentos prisionais, € mister informar em resposta ao
requerimento do Senhor Vereador da Camara de Pindamonhangaba, que ja existem
estabelecimentos prisionais que funcionam como Coldnias Agricolas ou Industriais, os

quais sdo mantidos pela Administragdo Penitenciaria Estadual.

Alguns estabelecimentos que estdo em plena operagao, citem-se: 0
Centro de Progressdo Penitenciaria “Prof. Ataliba Nogueira” de Campinas, o Centro de

Prog-resséb Penitenciaria Il “Prof. Noé Azevedo” de Bauru, o Centro de Progresséo

EBSS/hl -

Av. General Atalica Leonel, 556 — Santana - Tel; 3206-4700/4701 Fax — 3206-4713
CEP 02033-000 — S&o Paulo - SP




&-‘MO!ERNO DO ESTADO
—\>SAOPAULO
Secretaria Qa Admmistra(;éo
Penitenciaria

Penitenciaria “Dr. Javert de Andrade” de S&o Jose do Rio Preto, o Centro de
Progressao Penitenciaria de Franco da Rocha, o Centro de Progresséo Penitenciaria
“Dr. Rubens Aleixo Sendin” de Mongagud, o Centro de Progressdo Penitenciaria de
Pacaembu, o Centro de Progressao Penitenciaria de Valparaiso, e o Centro de

Progressao Penitenciaria “Dr. Edgar Magalhaes Noronha” de Tremembé.

Como titulo exemplificativo, apontamos o Decreto n. 57.188, de 2
de agosto de 2011, que dispde sobre a organizacéo do Instituto Penal Agricola “Prof.
Noé Azevedo” de Bauru, alterando a sua denominagéo para Centro d-e Progressao
Penitenciaria “Prof. Noé Azevedo”, e detalha a sua estrutura no art. 3°, sendo um dos
componentes, o Centro de Trabalho e Educacao, composto pelo Nucleo de Trabatho e
o Nucleo de Atividades Agropecuarias. O Centro de Trabalho e Educagéo e
responsavel por proporcionar trabalho aos presos, orientando e acompanhando a
realizacao, fiscalizando a frequéncia e o rendimento obtido no desenvolver de
atividades laborativas, além de prestar a educagio necessaria ao desenvolvimento das
potencialidades de cada preso. Além de ser promovido o cultivo e producéo de bens no

campo da agropecuaria, para consumo préprio ou de terceiros.

Nos muitos estabelecimentos penitenciarios que mantém oficinas
de trabalho, sdo promovidos cursos de formacgéo técnica aos presos reeducandos. A
Secretaria firma acordos com empresas interessadas em contratar esta mao de obra, e
depois de formalizado o contrato, as atividades produtivas podem ser prestadas na
unidade prisional, ou o preso em regime semiaberto pode sair para trabalhar na
empresa contratante (mediante autorizagéo judicial). Sao estes entre outros projetos
que tém contribuido em prol do processo de regeneracao e ressocializacao dos presos
custodiados do Sistema Penitencidrio Estadual, além de proporcionar-lhes

requalificagao profissional para regressar ao mercado de trabalho.

E necessario reiterar que a execucdo do trabalho desempenhado
pelos presos custodiados nestes estabelecimentos prisionais mantidos por esta Pasta,
durante a-execucao da sua sentencga criminal, segue estritamente os ditames da Let de

Execucio Penal, diploma federal que foi sancionado para disciplinar especificamente
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este assunto, sendo de aplicagdo por todo o territdrio nacional, de observancia
obrigatoria entre todos os entes federados e 6rgaos estatais responsaveis pela gestéo

e execugdo da politica penitenciaria, incluindo esta Pasta.

Portanto ndo pode a Pasta, na administracdo dos seus proprios
estabelecimentos penais, esquivar-se do cumprimento desta Lei ou de quaisquer

outras normas aplicaveis ao exercicio de suas atribuicdes tipicas.

No projeto para construgcido de presidios industriais e agricola, é
elencada uma série de apontamentos, propostas de uma profunda reforma no
tratamento penal aos presos e ao ordenamento juridico como um todo, mudangas que
no ponto de vista do requerimento, seriam essenciais ao funcionamento das Coldnias

Penais Agricolas.

Em que se refere as respeitdveis consideragfes apresentadas no
documento, € preciso esclarecer que todas as medidas sugeridas para que a Pasta
adotasse no momento da implantagdo de Coldnias Industriais e Agricolas, vao muito
além das atribuicbes a ela conferidas, alem de se chocarem contra normas
constitucionais pétreas dispostas na Constituigao Federal, cuja obedi€ncia é obrigatoria

para todos os 6rgdos da Administragao Publica.

Conforme dispée o Decreto governamental de n. 46.623, de 21 de
margo de 2002, que regulamentou as atividades e composigdo desta Pasta, constitui
primordialmente em seu campo de atuagdo, a “execucdo da politica estadual de
assuntos penitenciarios” (art. 3%, inciso 1). As atividades por ela desempenhadas, tem o
fulcro de coordenar e promover no d&mbito administrativo a execugéo das sentengas
condenatdrias proferidas pela Justica Penal, proporcionando as condigdes necessarias
para a reinserc¢do social dos condenados. Pelas atividades tipicas da Secretaria, serem
de estrita natureza executiva das normas legais, somente lhe cabe dispor por meio de
Decretos e Regulamentos, dos mecanismos necessarios para dar cumprimento as

determinagdes constantes na Lei de Execugbes Penais.

EBSS/hI
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Por isso, ndo é competéncia precipua desta Secretaria, a andlise e
discuss&o de mérito sobre as necessidades de reforma juridica e alteracdo das normas
constantes na Constituicdo Federal, Codigo Penal, Lei de Execugdes Penais e
diplomas legais afins, sobre os assuntos referentes a diminuicdo de maioridade
criminal, instituicdo da pena de prisdo perpétua, regras para a classificacdo de
presidiarios, etc. Porque destoam completamente da esfera de atuacdo da Pasta, que é
a de proporcionar a execugéo das condenagdes penais € a ressocializacdo dos presos,

tudo isso em nivel estadual.

Conforme o art. 22, inciso |, da Constituicao Federal, é
competéncia privativa da Unido legislar através do Congresso Nacional, dentre outros
assuntos, sobre matérias atinentes ao Direito Penal. Por’tanto, estes temas levantados
no projeto, por serem de abrangéncia federal, devem ser encaminhados para o estudo
da pertinéncia e a deliberagdo do Congresso Nacional, por cada uma das Casas
legislativas que o compde, assim debateréo sobre a conveniéncia e a necessidade de

se promover aiteracoes nos diplomas legais.

Ante o exposto, verificando gque jé esta atendida a solicitacédo de
construgdo de coldnias industriais e agricolas, propomos que o0s presentes sejam
encaminhados & apreciagao do Titular da Pasta, propondo-se que sejam remetidos a

Camara de Pindamonhangaba, aos cuidados do senhor vereador.

Era o que nos cabia informar.

Corpo Técnico, em 18 de junho de 2013.
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enry Lee
Analista Administrativo

De acordo.

Encaminhe-se para apreciagdo do Senhor Secretario da Pasta na forma indicada.

AT.G. unho de 2013,

8
Oy
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