PREFEITURA MUNICIPAL DE PINDAMONHANGABA

ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO PREFEITO

Pindamonhangaba, 14 de Novembro de 2018.

Oficio n.° 2541/2018 — GAB

Prezado Presidente,

Em atencédo ao requerimento n°® 2227/2018, do vereador Ronaldo Pinto de
Andrade, que solicita informagbes acerca de abandono; informamos, conforme
reportado pela Secretaria competente, que em nenhum momento os prédios foram
abandonados. Ao contrario, estao dispendendo enormes recursos publicos para que
possam entrar em funcionamento, conforme Oficio n°347/2018-SES, que segue
anexo.

Sem mais para o momento, aproveito a oportunidade para renovar protestos

de estima e consideragao.
Camara de Vereadores de Pindamonhangaba
0000003088 -2018 28/11/2018 8:33:06 AM

Interessado (a): PRESIDENTE VER. MAGRAO
Assunto: Resposta ao Requerimento

T

Isaeli Iﬁomingues
Preféyo Municipal

Exmo. Sr.

Carlos Eduardo de Moura

Presidente da Camara Municipal de Pindamonhangaba
Nesta
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: Prefaiturs do
N Pindamonhangaba Secretaria de Saude <saude@pindamonhangaba.sp.gov.br>

Oficio N°. 347/2018 - SES - UPA Cidade Nova e Araretama.

Secretaria de Saude <saude@pindamonhangaba.sp.gov.br> 4 de outubro de 2018 15:21 ¢
Para: Comus Conselho Municipal de Saude <comus.pindamonhangaba@gmail.com>
Cco: Vereador Magrao <vereadormagrac@camarapinda.sp.gov.br>, Ednéia <legislativo@camarapinda.sp.gov.br> #
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OFICIO N°. 347/2018 - SES 04 de outubro de 2018.

Prezado Senhor,

Considerando os desdobramentos decorrentes da construgdo de 03 (trés) UPAS —
Unidades de Pronto Atendimento — no Municipio de Pindamonhangaba, as quais, devido ao
superdimensionamento, trazem indicatives de ocorréncia de irregularidades, bem como a
necessidade de esclarecer os fatos atinentes 3 conclusdo das obras e inicio das atividades dos
equipamentos de safide, levamos ao conhecimento do 6rgéo ministerial as informagdes abaixo:

A partir da Portaria n° 2.648 de 07 de novembro de 2011, que redefine as diretrizes para
implantagfio das UPAs, foi publicada a Portaria n°® 616 de 16 de abril de 2013 que tornou elegivel
o municipio de Pindamonhangaba para receber 03 UPAs novas de Porte II.

Apbs a publicagiio da portaria, o Oficio n° 093/2013 de 22 de abril de 2013 foi enviado a0
Coordenador Geral de Urgéncia e Emergéncia do Ministério da Saude, Sr. Paulo de Tarso
Monteito Abrafio, pelo Secretdrio de Satde & época (atual Prefeito Municipal) Dr. Isael
Domingues, solicitando retificar o Oficio n® 108/13 de 01 de margo de 2013, informando nova
pactuago, com o interesse de construgdo de 01 UPA 24hs — porte I ¢ a ampliac8o do Pronto
Atendimento de Moreira César , caracterizando UPA Porte I ampliada.

No entanto, em 06 de maio de 2013, através do Oficio n° 673/2013, o Prefeito Municipal a
época, St Vito Ardito Lerario, solicita o cancelamento do Oficio n® 093/2013 — SES ¢ a adesdo de
construcdio de 03 UPAs Porte I

I notdrio que hi um descompasso de datas e informagGes das publicagdes, em relagdo ao
que estava sendo pleiteado:

- Portaria_Gabinete do Ministro n° 616 de 16/04/2013: informa ao municipio de
Pindamonhangaba como elegivel para o recebimento das 03 UPAs Porte II . Vale destacar que
cada UPA Porte II é para municipio de 100.001 4 200.000 habitantes, conforme Portaria n° 2.648
de 07/11/2011.

- Deliberagdo CIB n°® 09/2013 de 30/04/2013: informa ao municipio de Pindamonhangaba
apta ao recebimento de 01 UPA Porte I nova e 01 UPA Porte 1 ampliada. Porém esta
deliberagdo foi retificada no DOE de 12/07/2013 alterando a elegibilidade para a construgio de 03
UPAs novas Porte 1.

Em analise, na Portaria que define a capacidade de cada UPA (namero de lettos, area
construida, nfimero de profissionais, etc) € possivel identificar que para comportar 03 UPAs Porte
I, o municipio precisa ter uma populagdo entre 150.000 a 300.000 habitantes (unindo as
capacidades de cada uma das unidades). No entanto, Pindamonhangaba encontra-se na faixa
inferior em relacdo & populagio existente (164.000 habitantes). Cabe ressaltar que, a publicagéo
inicial era de 03 UPAs Porte II onde seria necessdrio o municipio estar na faixa de 300.000 a
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600.000 habitantes, evidenciando as incoeréncias no andamento do processo de pleito das
Unidades de Pronto Atendimento junto ao Governo Federal em relagéo.

Foi publicada a habilitagio do municipio de Pindamonhangaba para incentivo financeiro
de investimento para a construgdo de 03 UPAs Porte I — Portaria n° 1.580 de 01 de agosto de
2013. Em 13 de junho de 2014, através de Oficio n° 1392/2014 GAB, o entdo Prefeito Mumicipal a
época, Sr Vito Ardito Lerério, informa ao Ministério da Satde que houve a contratagéo de projeto
executivo.

E importante citar que o projeto padrio do Ministério da Satde estabelece como area
construida para a UPA Porte 1 a dimensgo de 700,00 m® e com o aporte financeiro a0 mumnicipio no
valor de R$ 2.200.000,00. Porém, o projeto execcutivo contratado apresentou outra realidade de
area construida, conforme apresentado em tabela abaixo:

PORTE AREA AREA DO
ESTABELECIDA PROJETO

PELO MS CONTRATADO
UPA Cidade Nova I 700,00 m? 1379,71 m?
UPA Araretama I 700,00 m? 1538,71 m?
UPA Moreira César 1 700,00 m* 1379,71 m?

Neste mesmo oficio, afirma-se o valor de R$ 5.707.825,00 como contrapartida para
complementar o novo cenério que se formou com os projetos contratados.

Em rela¢io ao dimensionamento do projeto, observamos que a exigéncia do Ministério da
Satde em relagdio ao ntmero de leitos para UPA Porte [ é de 7 leitos, sendo que o projeto foi
executado com 14 leitos cada um. Além de dobrar a capacidade, ¢ importante frisar que a equipe
necessdria para atendimento deste nimero leitos ¢ consideravelmente maior.

Ressaltamos as situagfes encontradas por esta administragdio, em relacdio as referidas
obras:

UPA Moreira César: a obra foi concluida em maio/2017, porém para seu adequado
funcionamento faltam itens essenciais que n3o foram planejados € nem contabilizados no inicio do
processo de contratagBo como exemplo; gases medicinais, sistema de climatizagiio (ar
condicionado), rede de dados e logica e a plataforma elevatdria (presente no projeto executivo
contratado, mas nfo foi contabilizada na planilha or¢amentéria da obra). Desie modo,
considerando a necessidade de adequagfo orgamentéaria e o planejamento das agdes discriminadas
que ocasionarami no atraso do inicio das atividades efetivas da Unidade de Pronto Atendimento.
Cabe salientar que, o municipio possui equipe de profissionais atuando no PA de Moreira Cesar e
que serdio transferidos para a UPA, porém esta ¢ insuficiente para o novo cendrio € a
municipalidade esta buscando meios para solucionar o caso.
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UPA Cidade Nova: a construgéio estd concluida, porém ainda néo foi emitido o Termo de
Recebimento Definitivo de obra, pois a empresa responsavel pela construgfio aguarda a vistoria
final da EDP Bandeirante ¢ a efetiva energizagiio do prédio. Importante destacar que ndo foi
realizada infraestrutura adequada de contengfio no terreno, impactando na acessibilidade
adequada, sendo ainda necessdrio realizar fechamento final, toda a pavimentagio externa,
execugdo de muros de fechamento, colocagdio de gradis, sistema de captagfio de aguas pluviais,
iluminagfio externa e contengdio com muro de arrimo, o que totaliza o valor de R$ 820.316,20.

Os valores adequados para a conclusfo da obra, incluindo os itens listados que no foram
contemplados no praojeto inicial, demandam recursos financeiros que a municipalidade nfo dispde,
ao contrario do que foi afinmmado no oficio n® 1392/2014 GAB de 13 de junho de 2014. Em relacio
ao funcionamento do prédio comio UPA, o municipio nfo considera a viabilidade de abertura
daquilo que se configura como porta de urgéneia, sendo que, além do alto custo mensal, isto
interfere na politica de satnde do municipio que prevé a atengfio basica como porta de entrada de
servigo de satde e néo de rede de urgéneia.

UPA Araretama: apresenta inconformidade desde a sua implantagfio. O projeto executivo
contratado, o qual foi utilizado nas trés unidades, foi implantado em uma area que certamente nio
foi feito um estudo de viabilidade e impacto, pois o prédio estd proximo 4 linha férrea e ndo possui
infraestrutura bésica externamente para o seu bom funcionamento, ou seja, galeria de agua e
esgoto, sistema de drenagem, iluminagdio piblica (que interfere também na energizagdo do
prédio). Este investimento em infraestrutura minima para funcionamento do prédio totaliza o
montante de R$ 900.000,00. Além disso, esta unidade assemelha-se com a unidade do Cidade
Nova, que também néo teve os itens para a drea externa contemplados no contrato de execugfio de
obra. Neste caso, este custo € de R$ 651.420,84 para executar pavimentagfio externa, muros de
fechamento, colocagdo de gradis, sistema de captagfio de 4guas pluviais e iluminagfio externa. A
UPA do Araretama estd destinada ao atendimento de populagfio de grande vulnerabilidade, em
territério com alto indice de pessoas SUS dependentes. A existéncia do prédio no bairro desperta
grande expectativa na populagfio local, no entanto é preciso constar claro que para que o mesmo
possa ser utilizado ainda sdo necessérios R$ 1.551.420,94.

Além dos evidentes erros de projeto, atualmente o municipio ainda tem de lidar com os
erros de planejamento, uma vez que para operacionalizagio dos equipamentos de satde ¢
imprescindivel a conftratagdo de equipe especializada (de nada adianta o municipio dispor de
prédios prontos sem poder po-los em funcionamento). O contrassenso surge justaméente em razdo
de ser notdrio que hd anos que a Prefeitura tem uma defasagem de profissionais de saude e,
mesmo diante da incoerente postulagio da abertura de 03 grandes equipamentos, ndio foi

Rua Joseé Luis Cembranelli, 1005 — Parque das Nagdes — Pindamonhangaba — SP - CEP12420-340
TELEFAX (12) 3550-8934 —~ e-mail; saude@pindamonhangaba.sp.gov.br




oo PREFEITURA MUNICIPAL DE PINDAMONHANGABA
, K | ESTADO DE SAO PAULO
SECRETARIA DE SAUDE E
ASSISTENCIA SOCIAL

deflagrada qualquer inciativa para abertura de eventual concurso péblico ou adegho de outra
postura capaz de absorver a demanda. Em suma, néo houve qualquer planejamento.

Acreditamos que a falta de planejamento ¢ completa precipitagdo na definicdo das
Unidades de Pronto Atendimento ao municipio de Pindamonhangaba, estd impactando
dirctamente as a¢Bes de otimizagfio dos prédios municipais, impedindo que melhorias na estrutura
fisica sejam realizadas. Isto se d4, devido aos poucos recursos existentes que deverdo ser
empregados nestas unidades, além da caréncia de equipe de funcionarios que deverdo ser
contratados para suprir as novas atividades,

Providéncias tomadas e em andamento:

A situagfio explanada foi levada ao Ministério da Sadde em reunifio junto a equipe da
Coordenagiio Geral de Urgéncia e Emergéncia, em 24/04/18 ¢ foram tracadas estratégias para cada
uma das UPAs.

UPA Araretama: foi orientado pelo proprio Ministério da Satide o acionamento de
instancias de fiscalizagdo (Ministério Publico), para dar ciéncia das dificuldades e necessidades
para conclusdo das obras e inicio do funcionamento das unidades, na tentativa de pactuar dilagdo
de prazo e demais providéncias que forem necessdrias. O documento contendo todas informagdes
relativas a projeto, custos ¢ execugéio estd sendo elaborado em conjunto com a Secretaria de
Planejamento para ser encaminhado posteriormente.

UPA do Cidade Nova: considerando a inviabilidade de iniciar o funcionamento da
unidade como UPA conforme ja explanado, foi discutida a possibilidade de mudanga de finalidade
do prédio, desde que permitida a utilizag8o por outro servigo de saide isentando o municipio de
devolugiio a0 Ministério da Satide dos valores repassados para a obra. Nos foi informado que este
tema ¢ comum a muitos outros municipios brasileiros, que encontram-se na mesma situago,
aguardando autorizagio do Governo Federal para tal. Em 23/05/18 foi publicado no Diario Oficial
da Unifio decreto presidencial n® 9.380/2018 que redefine as condigSes para a utilizagfo da rede
fisica construida com recursos federais, permitindo a mudanga de finalidade das UPAs, com
critérios definidos. A administragio esté trabalhando para a conclusfo da obra contratada, o mais
breve possivel para dar entrada no pedido de mudanga de finalidade da UPA Cidade Nova.

UPA Moreira César: o municipio jd concluiu termo de referéncia para chamamento
piiblico para administragio da UPA Moreira Cesar, de forma complementar 20s recursos humanos
4 existentes e demais necessidades. No momento estd sendo captado recurso financeiro para o
custeio mensal do servigo.

Rua José Luis Cembranelli, 1005 - Parque das Nagdes — Pindamonhangaba —~ SP — CEP12420-340
TELEFAX (12) 3550-8934 — e-mail; saude@pindamonhangaba:sp.gov.br




PREFEITURA MUNICIPAL DE PINDAMONHANGABA

ot

ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA DE SAUDE E
ASSISTENCIA SOCIAL

Considerando a gravidade dos fatos aqui expostos, o impacto que o tema causa no
municipio na esfera financeira, de satde, juridica e politica, colocamo-nos 3 disposi¢dio para
quaisquer outros esclarecimentos que se fizerem necessaria e aguardamos manifestagfo.

Na oportunidade renovamos protestos de estima e consideragéo.

Atenciosamente,

i \

VALERIADO. 0S
Secretdria de Satde e Assisténcia Social

Exmo. Sr.
Dr. Adjame Alexandre Gongalves Oliveira
Procurador da Republica

C/c Ministro da Satide - Gilberto Magalhdes Occhi — Ministério da Satde — Brasilia/DF
Promotor de Justica de Pindamonhangaba — Dr. Jaime Meira do Nascimento Janior
Presidente do Conselho Municipal de Satide Pindamonhangaba — Rogério Ramos
Presidente da Cdmara de Vereadores de Pindamonhangaba — Carlos Eduardo de Moura
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