PREFEITURA MUNICIPAL DE PINDAMONHANGABA
ESTADO DE SAO PAULO

LEI N°5.801, DE 1° DE JULHO DE 2015.

Dispée sobre a qualificacio de entidades como Organizagdes
Sociais de Saude (OSS) no dmbito do Municipio ¢ da outras
providéncias.

Dr. Vito Ardito Lerario, Prefeito Municipal de
Pindamonhangaba, faz saber que a Camara de Vereadores de Pindamonhangaba aprova e ele
promulga a seguinte Lei:

CAPITULO I
DAS ORGANIZACOES SOCIAIS

Se¢do I — Da Qualificacio

Art, 1° O Poder Executivo podera qualificar como Organizagdes
Sociais as pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, que desenvolvam atividades
n3o exclusivas do Poder Publico nas 4reas de saude, atendidos aos requisitos previstos nesta lei.

§ 1° As OrganizagOes Sociais cujas atividades sejam dirigidas aos
servigos e a¢des de satide podero atuar inclusive nas atividades de competéncia do SUS;

§ 2° Os contratos de gestdio de que trata esta Lei serdo submetidos
ao controle externo da Camara Municipal, que o exercera com o auxilio do Tribunal de Contas,
ficando o controle interno a cargo do Poder Executivo, observada a competéncia do Conselho
Municipal de Satde e Assisténcia Social, conforme previsdo legal.

Art. 2° S#o requisitos especificos para que as entidades privadas
referidas no artigo anterior habilitem-se a qualificagfio como Organizag&o Social:

I - comprovar o registro de seu ato constitutivo, dispondo sobre:

a) natureza social de seus objetivos relativos a respectiva area de
atuacéo;

b) finalidade n#o lucrativa, com a obrigatoriedade de investimento
de seus excedentes financeiros no desenvolvimento das préprias atividades;

¢) previsdo expressa de ter a entidade, como 6rgéos de deliberagio
superior e de direcdo, um Conselho de Administracdio, uma Diretoria € um Conselho Fiscal,
definidos nos termos do Estatuto, assegurado aquele primeiro uma composicdo e atribuig¢des
normativas e de controle basicos previstos nesta Lei;

d) previsdo de participagdo, no 6rgio colegiado de deliberacdo
superior, de membros da comunidade, de notdria capacidade profissional e idoneidade mor

€) composicio e atribuigdes de seus 6rgdos internos,
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f) obrigatoriedade de publicagfio anual, no Didrio Oficial, dos
relatorios financeiros e do relatério de execugdo do contrato de gestdio com o Municipio;

g) em caso de associagfo civil, a aceitagdo de novos associados,
na forma do Estatuto;

h) proibigdo de distribui¢fo de bens ou de parcela do patrimoénio
liquido em qualquer hipotese, inclusive em razio de desligamento, retirada ou falecimento de
associado ou membro da entidade;

i) previsfo de incorporagéo integral do patrimdnio, dos legados ou
das doagdes que lhe foram destinados, bem como dos excedentes financeiros decorrentes de suas
atividades, em caso de extingio ou desqualificagio da entidade, ao patrimdnio de outra
organizagfio social qualificada no &mbito do Municipio ¢ da mesma &rea de atuaglo, ou ao
patrimdnio do préprio Municipio, na proporgéo dos recursos e bens adquiridos nessa condigéo;

j) comprovagdo dos requisitos legais para constitui¢do de pessoe
juridica;

II — dispor de sede, filial ou estabelecimento localizado no
Municipio, a partir da assinatura de contrato de gestdo e durante toda a sua execugéo, ainda que
mediante a disponibilizagio de prédio ou unidade de prestagio de servigos municipal, conforme
ficar acordado.

III estar constituida ha pelo menos 05 (cinco) anos € comprovar
o desenvolvimento de atividades descritas no caput deste dispositivo hd pelo menos 03 (trés) anos.

IV - comprovar a presenga, em seu quadro de pessoal, de
profissionais com formagdio especifica na gestdo e execugfo de atividades de saude, notdrios
conhecimentos ¢ experiéncia comprovada nesta area de atuagéo hd pelo menos 3 (trés) anos; e

V- haver aprovagdo, quanto a conveniéncia e oportunidade de sua
qualificagio como organizagfo social mediante parecer favoravel do Secretirio Municipal de
Saude ¢ Assisténcia Social.

§ 1° Cumpridos os requisitos deste art. 2°, bem como dos arts. 1°,
3° ¢ 4°, a pessoa juridica de direito privado, sem fins lucrativos, interessada em obter a
qualificagio instituida por esta lei, deverd formular requerimento expresso ao Poder Executivo
Municipal, devidamente instruido com copias autenticadas dos documentos necessarios;

§ 2° Recebido o requerimento previsto no artigo anterior, o
Secretario Municipal de Saude e Assisténcia Social, juntamente com o Secretario Municipal de
Finangas, resolverdo, em decisfio fundamentada, pelo deferimento ou indeferimento do pedido.

§ 3° No caso de deferimento, serd emitido certificado de
qualificag@o da requerente;

§ 4° Indeferido o pedido, sera dada ciéncia da decisdo me
publicagdo em orgdo de divulgagao dos atos oficiais.
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§ 5° O pedido de qualificagdo sera necessariamente indeferido
quando:

I - a requerente ndo se enquadrar nas atividades previstas no art.
1° desta Lei;

II - a requerente ndo atender aos requisitos descritos nos artigos
2°, 3° € 4° desta Lei; ou

III - a documentagéo apresentada estiver incompleta ou nédo for
tempestivamente apresentada no prazo concedido.

Secao II — Do Conselho de Administracio

Art. 3° O Conselho de Administragdo deve estar estruturado nos
termos do respectivo Estatuto, observados, para os fins de atendimento dos requisitos de
qualificagio, os seguintes critérios basicos:

I - ser composto:

a) de 20% (vinte por cento) a 40% (quarenta por cento) de
membros natos representantes do Poder Publico, definidos pelo estatuto da entidade;

b) de 20% (vinte por cento) a 30% (trinta por cento) de membros
natos representantes de entidades da sociedade civil, definidos pelo estatuto;

¢) até 10% (dez por cento), no caso de associagdo civil, de
membros eleitos dentre os membros ou os associados;

d) 10% (dez por cento) a 30% (trinta por cento) de membros
eleitos pelos demais integrantes do conselho, dentre pessoas de notoéria capacidade profissional €
reconhecida idoneidade moral;

e) até 10% (dez por cento) de membros indicados ou eleitos na
forma estabelecida pelo estatuto;

II - os membros previstos nas alineas "a" e "b" do inciso I devem
corresponder a mais de 50% (cinquenta por cento) do Conselho.

III - os membros eleitos ou indicados para compor o Conselho
terdo mandato de quatro anos, admitida uma recondugéio, € nfo poderéo ser conjuge, companheiro
ou parentes, consanguineos ou afins, em linha reta ou colateral, até o terceiro grau, do Prefeito,
Vice-Prefeito, Secretarios Municipais, e Vereadores; e

IV - o primeiro mandato de metade dos membros eleitos ou
indicados deve ser de dois anos, segundo critérios estabelecidos no Estatuto;

V - o dirigente maximo da entidade deve participar d unides
do Conselho, sem direito a voto;
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VI - 0 Conselho deve reunir-se ordinariamente, no minimo, trés
vezes a cada ano, e extraordinariamente, a qualquer tempo;

VII - os conselheiros ndo receberfo remuneragdo pelos servigos
que, nesta condigdo, prestarem a Organizag@o Social, ressalvada a ajuda de custo por reunido da
qual participem;

VIII - os conselheiros eleitos ou indicados para integrar a
Diretoria da entidade devem renunciar ao assumirem correspondentes fungdes executivas.

Art. 4° Para os fins de atendimento dos requisitos de qualificag@o,
devem ser incluidas entre as atribuigdes privativas do Conselho de Administragéo:

I — fixar o 4mbito de atuagdo da entidade, para a realizagéo de seu
objeto;

I1 — aprovar a proposta de contrato de gestdo da entidade;

III - aprovar a proposta de orgamento da entidade e o programa de
investimentos;

IV - designar e dispensar os membros da Diretoria;
V - fixar a remuneragdo dos membros da Diretoria;

VI - aprovar o Estatuto, bem como suas alteragdes, e a extingdo da
entidade por maioria, no minimo, de 2/3 (dois tergos) de seus membros;

VII - aprovar o Regimento Interno da entidade, que deve dispor,
no minimo, sobre a estrutura, o gerenciamento, os cargos e as competéncias;

VIII - aprovar por maioria, no minimo, de 2/3 (dois tergos) de
seus membros, o regulamento préprio contendo os procedimentos que deve adotar para a
contratacio de obras e servigos, bem como para compras e alienagdes, e o plano de cargos, salarios
e beneficios dos empregados da entidade;

IX - aprovar e encaminhar, ao 6rgéo supervisor da execugdo do
contrato de gestdo, os relatorios gerenciais e de atividades da entidade, elaborados pela Diretoria;

X - fiscalizar o cumprimento das diretrizes e metas definidas e
aprovar os demonstrativos financeiros e contabeis e as contas anuais da entidade.

i CAPITULO II i
DA SELECAO E CONTRATAGCAO DAS ORGANIZACOES SOCIAIS

Secio I — Do processo de sele¢do de entidades

Art. 5° Havera prévio processo de selecdo sempre que houver
mais de uma entidade qualificada como organizagio social de saide no ambito do Municipio, ou
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quando assim for determinado pelo Secretario Municipal de Saude e Assisténcia Social, observada
a realizagdo de prévio chamamento publico, com edital onde conste, no minimo:

I — o objeto e a descrigfo detalhada da atividade a ser transferida
em regime de colaboragfio, bem como os bens e equipamentos a serem destinados a esse fim;

IT — as disposi¢oes sobre as fases de habilitagdo e de julgamento
das propostas das entidades qualificadas que demonstrem interesse na participa¢do do processo de
selecdo.

Secdo II — Do contrato de gestio

Art. 6° Para os efeitos desta Lei, entende-se por contrato de
gestdo o instrumento firmado entre o Poder Publico e a entidade qualificada como Organizagdo
Social, com vistas a forma¢fio de uma parceria entre as partes, para fomento e execugio de
atividades relativas as areas relacionadas no art. 1°, que serd regulamentada por decreto préprio.

§ 1° E dispenséavel a licitagdo para a celebragfo de contratos de
que trata o caput deste artigo, uma vez configuradas as hipéteses do art. 24, incisos IV ou XXIV,
da Lei n° 8.666/93, e suas altera¢bes posteriores, especialmente, nas atividades inerentes ao
servigos de satde, visando evitar prejuizos aos servigos ou bens publicos;

§ 2° Havendo mais de uma entidade qualificada para a mesma
drea, havera a realizacdo de processo de selecdo de projeto apresentado pelas entidades
interessadas em celebrar contrato de gestdo com o Municipio, mediante chamamento publico.

§ 3° A Organizagdo Social destinada a prestacdo de servicos de
saude deverd observar os principios do Sistema Unico de Saude, expressos no art. 198 da
Constituigfo Federal e no art. 7° da Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990,

§ 4° Nas estimativas de custos e pregos realizadas com vistas as
contratacSes de que trata esta Lei serfio observados, sempre que possivel, os pregos constantes do
sistema de registro de pregos, ou das tabelas constantes do sistema de custos existentes no ambito
da Administragfio Publica, desde que sejam mais favordveis, ou entéio os pregos identificados em
pesquisa de pregos ou cotagdio junto ao mercado ou ainda de contratagSes anteriores da mesma

natureza,

§ 5° O Poder Publico Municipal dara publicidade:

I - da decisfio de firmar cada contrato de gestéio, indicando as
atividades que deverdio ser executadas;

II - das entidades que manifestarem interesse na celebragdo de
cada contrato de gestdo.

§ 6° E vedada a cess#o total ou parcial do contrato de gestdo pe
Organizagfo Social.

Art. 7° O contrato de gestdo celebrado pelo Municipio, por
intermédio da Secretaria Municipal de Satde e Assisténcia Social, conforme sua natureza eto,
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discriminara as atribui¢des, responsabilidades e obrigagdes do Poder Publico e da entidade
contratada e tera seu extrato publicado em jornal de distribui¢o oficial do Municipio.

§ 1° O contrato de gestdo deve ser submetido, apos aprovagéo
pelo Conselho de Administragdo da entidade interessada, ao Secretdrio Municipal de Saude e
Assisténcia Social, ao Secretario de Finangas e encaminhado a Camara de Vereadores de
Pindamonhangaba,;

§ 2° O contrato poderd prever o custeio de despesas
administrativas ou operacionais, devidamente discriminadas e mediante comprovagéo.

§ 3° O contrato poderda prever a isengdo de tributos de
competéncia municipal em beneficio da organizagfo contratada, desde que previamente autorizado
pelo orgdo competente, com finalidade de fomento das atividades colaborativas decorrentes do
ajuste.

Art. 8 Na elaboragio do contrato de gestdo devem ser
observados principios gerais do art. 37 da Constitui¢do Federal, a Constitui¢do do Estado de S&o
Paulo e a Lei Orgéanica do Municipio, bem como os seguintes preceitos:

I - especificagdo do programa de trabalho proposto pela
Organizagdo Social, estipulagdo dos indicadores e metas a serem atingidas e respectivos prazos de
execu¢dio, bem como previsdo expressa dos critérios objetivos de avaliagdo de desempenho a
serem utilizados, mediante indicadores de qualidade e produtividade;

Il - estipulagdo dos limites e critérios para a despesa com a
remuneragio e vantagens de qualquer natureza a serem percebidos pelos dirigentes e empregados
da Organizag¢do Social, no exercicio de suas fungdes;

III - atendimento aos usudrios do Sistema Unico de Satde SUS,
quando relativo a area de satde.

Paragrafo winico - O Secretario Municipal de Saude e Assisténcia
Social devera definir as demais cldusulas necessarias dos contratos de gestdo, observada a
legislagdo pertinente.

CAPITULO III i
DA EXECUGAO E FISCALIZACAO

Secdo tnica — Da Execucio e Fiscalizagio do Contrato de Gestiio

Art. 9° A execugdo do contrato de gestdo celebrado por
Organizagdo Social sera fiscalizada pelo Secretario Municipal de Satde e Assisténcia Social, pelo
Conselho Municipal de Satide, pelo Secretario de Finangas, pela Comissio de Avaliagdo
constituida antes do inicio dos trabalhos, bem como pela Controladoria e Gestdo especifica a ser
instituida por ato proprio do Chefe do Poder Executivo e pela Camara de Vereadores de
Pindamonhangaba.

§ 1° O contrato de gestdo deve prever a possibilidade do Pode
Publico requerer a apresentagdo pela entidade qualificada, ao término de cada exercicio ou a
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qualquer momento, conforme recomende o interesse publico, de relatério de atividades pertinente
a execugdo do contrato de gestdio, contendo comparativo especifico das metas propostas com os
resultados alcangados, acompanhado da prestagéo de contas correspondente e, quando for o caso,
das comprovagdes quanto as publicagdes obrigatorias.

§ 2° Os resultados atingidos com a execugéo do contrato de gestdo
serdo analisados, periodicamente, por comissfio de avaliagfio indicada e presidida pelo Secretario
Municipal de Satude e Assisténcia Social, composta pot:

I - 2 (dois) membros da sociedade civil, escolhidos dentre os
membros dos respectivos conselhos municipais ou dos conselhos gestores dos servigos incluidos
no contrato de gestfio, quando existirem;

II — 1 (um) membro indicado pela Camara Municipal de
Vereadores de Pindamonhangaba, através de seus pares;

III 3 (trés) membros dentre profissionais de notdria
especializag@io e adequada qualificagdo, que emitirdo relatério conclusivo, a ser encaminhado a
autoridade competente para emissfio de parecer conclusivo e aos 6rgdos de controles interno e
externo.

Art. 10 Os responsaveis pela fiscalizag@o da execug#io do contrato
de gestfio, ao tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade na utilizagdo de
recursos ou bens de origem publica por Organizagdo Social, dela dardo ciéncia ao Prefeito
Municipal, & Secretaria de Assuntos Juridicos, ao Tribunal de Contas e ao Ministério Publico, para
as providéncias relativas aos respectivos &mbitos de atuagfio, sob pena de responsabilidade
solidéria.

Paragrafo unico. Qualquer cidaddo, partido politico, associagédo
ou entidade sindical € parte legitima para denunciar irregularidades cometidas pelas Organizag¢des
Sociais 3 Administragdo Municipal, ao Tribunal de Contas ou & Cdmara Municipal.

Art. 11 Sem prejuizo da medida a que se refere o art. 9° desta Lei,
quando assim exigir a gravidade dos fatos ou o interesse publico, havendo indicios fundados de
malversagdio de bens ou recursos de origem publica, os responsaveis pela fiscalizagdo comunicardo
ao Prefeito para que determine as providéncias cabiveis perante a autoridade judicidria
competente, a fim de obter a decretagfio da indisponibilidade de bens da organizagdo e de seus
dirigentes, bem como de agente publico ou terceiro, que possam ter enriquecido ilicitamente ou
causado dano ao patrimonio publico.

Art. 12 O balango e demais prestagdes de contas da Organizagéo
Social devem, necessariamente, ser disponibilizados e serfio analisados pelo Tribunal de Contas.

CAPITULO IV
DA INTERVENCAO E REQUISICAO DE BENS E SERVICOS

Sec¢do unica — Da intervenciio em bens e servigos
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Art. 13 Havendo comprovado risco de solugdo de continuidade de
servigos publicos de satide em execugdo indireta por organizagdo social de satde, o Municipio
poderd intervir para garantir o atendimento ¢ a manutengdo do interesse publico, inclusive
mediante requisi¢do administrativa de bens e servigos.

§ 1° A intervengdo determinada, apds parecer juridico
fundamentado, por meio de decreto do Chefe do Poder Executivo, indicard o interventor ¢ a
comissdo de intervengdo, se o caso, mencionando os objetivos, limites e duragdo da intervengéo,
que ficard limitada a até 180 (cento ¢ oitenta dias), prorrogaveis.

§ 2° Decretada a intervengdo, o Secretario Municipal de Saude e
Assisténcia Social deverd, no prazo maximo de 15 (quinze) dias contados da publica¢do do ato,
instaurar procedimento administrativo para apurar as causas determinantes da medida ¢ definir
responsabilidades, assegurando o direito ao contraditorio e & ampla defesa, inclusive por meio de
recurso a autoridade maxima.

§ 3° Durante o periodo de intervengdo, o contrato de gestdo restara
suspenso;

§ 4° Cessadas as causas determinantes da intervengdo € uma vez
ndo constatada a culpa ou a culpa exclusiva dos gestores da organizagdo social, sem prejuizo do
ressarcimento que se faga necessdrio, ¢ uma vez havendo a possibilidade de prosseguimento do
ajuste, poderdo ser retomados os servigos;

§ 5° Comprovado o descumprimento doloso do contrato de gestdo
ou a ocorréncia de prejuizos ndo reparados pela organizagdo social, o mesmo serd rescindido ¢ a
entidade poder4 ser desqualificada, com a imediata reversdo dos bens € servigos ao Municipio,
sem prejuizo das demais sangdes cabiveis;

§ 6° Enquanto perdurar a intervengéo, os atos do interventor ou de
sua equipe deverdio seguir os procedimentos legais que regem a Administragdo Publica,
respondendo pelos danos que indevidamente ocasionarem.

CAPiTULO V
DO FOMENTO AS ATIVIDADES SOCIAIS

Art. 14 As Organizagdes Sociais qualificadas no ambito do
Municipio ficam declaradas de interesse social e utilidade publica, para todos os efeitos legais.

§ 1° Serfio destinados recursos or¢amentérios €, eventualmente,
bens publicos necessarios ao cumprimento do contrato de gestdo de que trata esta Lel;

§ 2° Ficam assegurados as Organizagdes Sociais os créditos
previstos no or¢amento ¢ as respectivas liberagdes financeiras, de acordo com o cronograma
desembolso previsto no contrato de gestdo;

§ 3° Podera ser adicionada aos créditos orgamentarios destinados
ao custeio do contrato de gestdo, parcela de recursos para fins do disposto nesta Lei, desde que
haja justificativa expressa da sua necessidade pela Organizagiio Social, além da concordancia
expressa € motivada do Poder Publico, através do Secretdrio de Saiude e Assisténcia Social e
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analise da Comissdo de Avaliagdo prevista no art. §2° do art. 9° desta Lei e da Controladoria e
Gestlo especifica a ser instituida por ato proprio do Chefe do Poder Executivo.

§ 4° Os bens de que trata este artigo serdo destinados as
Organizagdes Sociais, consoante clausula expressa do contrato de gestdo, dispensada a licitagdo,
mediante permissdo de uso.

§ 5° Os bens moveis publicos permitidos para uso poderdo ser
permutados por outros de igual ou maior valor, condicionado a que os novos bens integrem o
patrimdnio do Municipio, sendo que a permuta de que trata este dispositivo dependera de prévia
avaliagdo do bem e expressa autorizagfo do Secretario Municipal de Saude e Assisténcia Social,
do Secretario de Finangas e da CAmara Municipal de Vereadores de Pindamonhangaba.

Art. 15 S#o extensiveis, no A&mbito do Municipio, os efeitos desta
Lei para as entidades qualificadas como Organizagdes Sociais pela Unido, pelos Estados, Distrito
Federal e Municipios, quando houver reciprocidade e desde que a legislagdo respectiva no
contrarie os principios e normas contidas nesta lei.

CAPITULO VI i
DA DESQUALIFICACAO DAS ORGANIZACOES SOCIAIS

Sec¢do unica — Da Desqualificacao

Art. 16 O Poder Executivo podera proceder a desqualificagdo da
entidade como Organizag¢io Social quando verificado o descumprimento das disposigdes contidas
no contrato de gestdo.

§ 1° A desqualificagfio serd precedida de processo administrativo,
conduzido por Comissfio Especial a ser designada pelo Chefe do Poder Executivo, podendo ser
delegada ao Secretario Municipal de Satde e Assisténcia, assegurado o direito a ampla defesa e ao
contraditério, respondendo os dirigentes e demais membros envolvidos da Organizag¢do Social,
individual e solidariamente, pelos danos ou prejuizos decorrentes de sua agdo ou omissio;

§ 2° A desqualificagdio importard reversdo dos bens permitidos e
do saldo remanescente dos recursos financeiros entregues a utilizagdo da Organizagdo Social, sem
prejuizo das sangBes contratuais penais e civis aplicdveis a espécie.

CAPITULO VI ’
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Secao I — Do regulamento para contrata¢oes

Art. 17 A Organizagfo Social fard publicar na imprensa € no
Diério Oficial, além de disponibilizar em seu site oficial, no prazo maximo de 90 (noventa dias),
contados da assinatura do contrato de gestfo, regulamento proprio contendo os procedimentos que
adotar4 para a contratagdo de servigos, aquisi¢do de bens e insumos e a realizagdo de obras
necessarias a4 execugdo do contrato de gestio, quando envolverem o emprego de S0S
provenientes do Poder Publico.
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Paragrafo tnico. Na selecdo de pessoal a organizagdo social
deveré observar os principios da impessoalidade e objetividade, primando sempre pela qualidade
da prestag@o.

Secdo II — Das demais disposicdes

Art. 18 Os conselheiros e diretores da organizagfo social, ndo
poderdo exercer outra atividade remunerada com ou sem vinculo empregaticio, na mesma
entidade.

Art. 19 Essa lei sera regulamentada, inclusive quanto aos
requisitos especificos de qualificagfio das organizag¢Oes sociais, em decreto do Poder Executivo,
observado sempre o interesse publico.

Art. 20 As despesas decorrentes da execugfo desta Lei correrfio a
conta de verbas proprias, constante dos orgamentos vigente e futuros, que serfio suplementadas
sempre que necessario ao atendimento da sua finalidade.

Art. 21 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Pindamonhangaba, 1° de julho de 2015.

N
.

ito Ardito Ler’
Prefeito Mu al

S raMari arneiro Tutihashi
ecretaria de Gde e Assisténcia Social
Registrada e p licada na Secretaria de Assuntos Juridicos em 1°

de julho de 2015.

Paola Cristina de Barros Bassanello Magalhaes
Respondendo pela Secretaria de Assuntos Juridicos

SAl/app/Projeto de Lei n°® 50/15
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