Camara de Vereadores de Pindamonhangaba
Estado de Sao Paulo

DECRETO LEGISLATIVO N.° 07, DE 19 DE JUNHO DE 2006.

Dispde sobre as contas da Prefeitura Municipal de Pindamonhangaba,
relativas ao exercicio de 2003.

‘ VEREADOR MARTIM CESAR, Presidente da Cimara de Vereadores de
Pindamonhangaba, usando das atribuigdes que lhe sdo conferidas por Lei, promulga o seguinte
Decreto Legislativo:

Art. 1° - Ficam aprovadas as contas da Prefeitura Municipal de Pindamonhangaba,
relativas ao exercicio de 2003, conforme contido as folhas 85 & 95 do Tribunal de Contas do
Estado de Sdo Paulo - Processo TC 003056/026/03, com a excegdo feita aos atos pendentes

de apreciagdo por aquele Tribunal.
Art, 2° - Este Decreto Legislativo entrard em vigor na data de sua publicagéo.

Pindamonhangaba, 19 de junho de 2006.

@ VEREADOR MARTIM CESAR ' -
Presidente

Projeto de Decreto Legislativo n.° 01/2006, de autoria da Comissdo de Finangas e Orgamento
constituida pelos Vereadores: Vereador Felipe César, Vereador Jairo Marcondes de Oliveira —
Jairdo e Vereador Alfredo Flores Bergamini.

Este Decreto Legislativo, acha-se publicado no Departamento Legislativo da Camara.

Praga Bario do Rio Branco, 22 - Centro - PABX (012)3643 -2355 FAX(012) 3643-2162
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Fls. n° 8§
TC-003056/026/2003

DECISAO DA SEGUNDA CAMARA

DATA DA SESSAO - 20-09-2005

Pelo voto dos Conselheiros Renato Martins Costa,
Relator, Antonio Roque Citadini, Presidente, e Fulvio Julia
Biazzi, a E. Cémara decidiu emitir parecer favoravel - a
aprovagdo das contas da Prefeitura Municipal de
Pindamonhangaba, exercicio de 2003, excegdo feita aos atos
pendentes de apreciagdo por este Tribunal, com recomendagdes, —
por oficio, ao atual Prefeito, determinagdes a Auditoria —

competente da Casa e arquivamento do TC-011765/026/04.

MUNICIPIO: PINDAMONHANGABA
EXERCICIO: 2003

1 - Relatério e voto (ou notas taquigraficas) juntados pela
SDG-1;
2 - Ao Cartério do Relator para:

a) redacdo e publicagdo do parecer;//

b) oficiar & origem, nos termos do voto do Relator:

c) arquivar o TC-011765/026/04, nos termos do voto do//’
Relator;
3 - Ao DSF-I para:

a) cumprir o determinado no Gltimo paré&grafo do voto do
Relator;

b) os devidos fins, encaminhando o processo a Cémara
Municipal.

SDG-1, em 21 de setembro de 2005

ANGELO SCATENA PRIMO
Secretario-Diretor Geral Substituto

SDG-1/LANG/cmo

ENDERECO : Av. Rangel Pestana, 315 — Centro ~ SP — CEP: 01017-906 PABX. 3258.3266

INTERNFT: wanwv tee an gov hr - FLMATT - o/t cn aav by E NS-S end. 160



(@

pae

SEGUNDA CAMARA - SESSAO DE 20/09/2005 - ITEM 76

TC-003056/026/03

Prefeitura Municipal: Pindamonhangaba.

Exercicio: 2003.

Prefeito: Vito Ardito Lerario.

Periodos: (01-01-03 a 10-02-03) e (17-02-03 a 21-12-03).
Substituto Legal: Vice-Prefeito - José Carlos Gomes.
Periodos: (11-02-03 a 16-02-03) e (22-12-03 a 31-12-03).

Advogados: Synthea Telles de Castro Schmidt e Reny de Fatima
Soares de Oliveira.

Acompanha (m) : TC-003056/126/03, TC-003056/226/03 e TC-
003056/326/03 e Expediente: TC-011765/026/04.

Auditada por: UR-7 - DSF-I.

Auditoria atual: UR-7 - DSF-I.

RELATORIO

Em exame as contas da Prefeitura de
Pindamonhangaba, relativas ao exercicio de 2003.

Ao concluir o Relatério, Auditoria apontou. as
seguintes ocorréncias: Planejamento da Gestdo Publica (ndo
elaboracdo do Plano Diretor, em dissonédncia com o disposto no
artigo 181, § 1°, da Constituicdo Estadual); Receitas
(superavaliacdo da previsdo orcamentdria nos exercicios de
2000 a 2003, ferindo o artigo 30 da Lei Federal n° 4.320/64);
Rentncia de Receitas (isengdo de Jjuros e multa para
recolhimento de IPTU, ISS, Taxas e Contribuicdes de Melhoria,
em desacordo com as condig¢des previstas no artigo 14 da Lei
de Responsabilidade Fiscal); Multas de Tréansito e sua
aplicacdo (ndo cumprimento das disposig¢des contidas no artigo

320 da Lei Federal n° 9.503/97); Resultado da Execucdo
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Orgcamentaria (déficit de 4,88% / R$ 4.385.265,35); Resultado
Financeiro (déficit de 16,44% / RS$ 604.399,64); Resultado
Econbmico (positivo de 31,14% / R$ 1.151.181,48); Divida e
Endividamento (aumento das dividas fundada e flutuante,
havendo disponibilidéde financeira para cobertura dos restos
a pagar'); Licitagdes e Contrato de Concessdo (inobservancia
da Lei Federal n°® 8.666/93); Ordem Cronoldgica de Pagamentos
(descumprimento e atraso na entrega de documentos); Pessoal
(provimento de ‘cargos sem concurso, em desacordo com O 1inciso
I, do artigo 37 da Constituigdo Federal); Lei Orgéanica,
Instrugdes e Recomendag¢des do Tribunal (atendimento parcial);
Lei de Responsabilidade Fiscal (inobservancia do artigo 71).
Considerando os valores empenhados, Unidade
Fiscalizadora constatou que as despesas com o ensino (RS
20.019.220,41) corresponderam a 25,59% da receita arrecadada
(R$ 78.244.393,70). Considerando apenas os valores pagos no
decorrer do exercicio, apurou o percentual de 24,83% (RS
19.427.450,76) . Consignou, porém, que a Prefeitura atendeu o
disposto no artigo 212 da Constituigdo Federal, tendo em
vista que o Executivo possuia lastro financeiro nas contas

vinculadas ao ensino (R$ 442.193,35). Na A&area fundamental,

! A pivida Fundada passou de R$ 25.290.163,36 para RS 27.115.751,98 e a divida flutuante
passou de R$ 3.580.879,52 para RS 4.067.558,69. Os restos a pagar do final do exercicio
corresponderam a R$ 3.438.472,56, havendo disponibilidade financeira de R$ 3.402.513,88 (fl.

20).
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aplicou 66,12%, destinando ao magistério 89,48% dos recursos
advindos do FUNDEF.

Os gastos com pessoal representaram 39,82% das
receitas correntes, estando de acordo com o limite previsto
no artigo 19, inciso.III, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Na Saude, o Municipio aplicou 16,80% da
receita de impostos préprios ou transferéncias, conforme os
pardmetros estabelecidos pelo artigo 77, § 1°, do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitoérias.

Os pagamentos realizados ao Prefeito, Vice-
Prefeito e Secretarios Municipais estdo regulares.

Acompanharam os autos, os TCs n°s 3056/126/03,
3056/226/03 e 3056/326/03, Acessdrios 1, 2 e 3 referentes,
respectivamente, a ordem cronoldgica de pagamentos, aplicacdo
no ensino e Lei de Responsabilidade Fiscal.

Subsidiou o exame das contas o TC-
11765/026/04, que trata de possiveis irregularidades acerca
da contratagdo sem licitag¢ao da empresa “CENARIUM COMUNICACAO
E EVENTOS LTDA.”, pertencente ao Secretdrio Municipal de
Comunicacgdes, Esportes e Turismo. No subitem 4.1 do
relatédrio, Auditoria analisou O assunto, considerando
procedente a dentncia, em face da violacdo de dispositivos
legais (artigo 2° da Lei Federal n° 8.666/93 e artigo 56 c.c.

74 da Lei Organica do Municipio).



Notificado pelo DOE de 27/10/04, o interessado
apresentou defesa nas fls. 41/48, acrescida dos documentos de
fls. 49/62, alegando, em sintese, o quanto segue: elaboracio
do plano diretor, a ser apresentado no prazo de 5 (cinco)
anos, contados a partir da edicdo da Lei Federal n°
10.257/01, denominada “Estatuto da Cidade”; previsdo da
receita com desvios inferiores a 10%, percentual admitido por
esta Corte; concessdo de beneficios tributdrios com base em
Lei Municipal e previsdo de isengdes ve anistias na Lei
Orcamentaria; realizagdo de repasses & Prefeitura das
receitas advindas de multas de trédnsito (docs. fls. 50/51).

Quanto ao resultado da execugdo orcamentaria,
ponderou que o déficit de 4,88% se encontra na faixa de
admissibilidade desta Corte, real¢cando que a quantia
correspondente ao déficit financeiro ¢é menor do que a
apurada, tendo em vista que alguns valores deveriam ser
excluidos (recursos destinados a construcdo do Férum local e
verba proveniente do BNDES, que deveria ter sido recebida em
2003) .

Com referéncia as licitagdes, argumentou que
as despesas decorrentes ocorreram em meses diversos, ndo
tendo ultrapassado o limite de dispensa.

Com relacgdo a contratacgéao da empresa

pertencente ao Secretdrio de Comunicag¢des, informou a adocgdo

fﬁ'
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de providéncias tendentes & devolucdo da importdncia paga
(docs. fls. 60/62).

Quanto aos contratos de concessdao para
servigos de transporte coletivo de passageiros, informou a
existéncia de Lei .Municipal a respeito da matéria (Lei
3959/02), salientando que, nos termos dessa legislacdo,
instaurou-se a concorréncia publica n° 02/03, tendo sido
assinado o contrato com a adjudicatdria em 22/10/04 (n°
168/04) .

No que tange a ordem cronoloégica de
pagamentos, informou a adog¢do de providéncias para remessa
tempestiva dos documentos respectivos, argumentando, ainda,
gque sua inobservéancia, apenas nos trés primeiros meses do
exercicio, envolveu valores de pequena monta.

Destacou, ainda, que a Prefeitura vem adotando
medidas para reduzir o numero de funcionarios ndo
concursados, em atendimento ao disposto no artigo 37, inciso
II, da Constituicdo Federal.

Quanto as recomendacdes anteriores desta
Corte, alegou que ndo dispds de tempo habil para o seu
atendimento, solicitando, ao final, a relevacdo da falha

relativa ao pessoal (artigo 71 da Lei de Responsabilidade

Fiscal).



Através dos documentos de fls. 65/72,
comprovou que o0 Secretdrio de Comunicagdes procedeu a
devolugdo do valor recebido pela CENARIUM COMUNICAGAO EVENTOS
LTDA., pela prestagcdo de servigos sem licitacdo (docs. de
fls. 65/72)

ATJ manifestou-se pela desaprovagdo, em face
da méa situacéo econdmico-financeira, evidenciada pelos
déficits orcamentario e financeiro e aumento das dividas
fundada e flutuante.

SDG opinou pela reprovagdo, em face da
insuficiente aplicagdo de recursos no ensino (24,83%), tendo
em vista que a origem ndo demonstrou o efetivo pagamento dos
valores inscritos em restos a pagar da educacgéo.

E o relatério.

SK
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VOTO

As contas do Municipio de Pindamonhangaba,

relativas ao exercicio de 2003, apresentaram o0s seguintes
resultados:
Execu¢do Org¢amentaria: déficit de 4,88% R$ 4.385.265,35
Aplicag¢do ensino:25,39% Fundamental:66,12% Magistério: 89, 48%
Despesas com pessoal: 39,82% Aplicagdo na Saude: 16,80%
Remuneragao dos Agentes Politicos: em ordem.

O Municipio deu atendimento aos aspectos de
maior relevancia (saude, pessoal e ensino).

Com efeito, a Prefeitura observou o percentual
minimo exigido no artigo 212 da Constituicdo Federal, -
aplicando 25,39% da receita arrecadada no ensino, glosados os
restos a pagar sem disponibilidade financeira consoante
jurisprudéncia desta Corte? e considerado o valor depositado

em conta vinculada.

Area global do ensino

Receita Valores Valores Diferenga R.P. R.P.
arrecadada empenhados pagos c/disp.finan. | s/disp.fin.
78.244.393,70 20.019.220,41 {19.427.450,76 591.769, 65 442,193,35 - 149.576,30
Céalculo

Valores empenhados |R.P. s/disp.fin. |Valor efetivamente aplicado |% Receita arrecadada

20.019.220,41 - 149.576,30 19.869.644,11 25,39%




A infringéncia do artigo 71 da Lei de
Responsabilidade Fiscal ndo compromete a gestdo, bem comO nao
comporta recomendagdo, tendo em vista que a norma ali contida
ndo mais incidird nas contas do exercicio posterior.

A situagéo econdmico~financeira do Municipio
ndo compromete a totalidade da gestdo.

O déficit orcamentdrio encontra-se em patamar
tolerdvel para o exercicio em exame e apesar do déficit
financeiro, o Municipio obteve resultado econémico positivo,
havendo elevagdo patrimonial significativa (106,22%).

Cumpre salientar, ainda, que a divida fundada e
a divida flutuante apresentaram aumento pouco significativo,
havendo, inclusive, disponibilidade financeira suficiente (RS
3.402.513,88) para pagamento da quase totalidade do montante
inscrito em restos a pagar (RS 3.438.472,56).

A falha apontada com relagdo a prestacdo de
servigos sem licitagdo, pela empresa pertencente ao ex-
Secretario Municipal de Comunicag¢des, pode ser relevada,
tendo em vista a devolugdo integral da quantia recebida
(docs. fls. 65/72). Sendo assim, determino, desde 3ja, o
arquivamento do TC-11765/026/04, que se refere A matéria.

As demails impropriedades apontadas ensejam

recomendacdes.
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Diante do exposto, voto pela emissdao de
parecer favoravel as contas da Prefeitura do Municipio de
Pindamonhangaba, relativas ao exercicio de 2003, excetuados

os atos pendentes de julgamento pelo Tribunal.

? Determino a expedigdo de oficio ao atual///
Prefeito, com recomenda¢des para que dé pleno atendimento as
disposi¢des contidas na Lei Federal n°® 8.666/93, que institui
normas para licitag¢des e contratos (artigo 5°); Lei Federal
n° 8.987/95, que dispde sobre o ;regime de concessdo e
permissdo de servigos publicos; Lei Federal n°® 9.074/95, que
estabelece normas para outorga das concessdes e permissdes de
servigos publicos; Lei Federal n° 4.320/64 (artigo 30); Lei
de Responsabilidade Fiscal (artigo 14); Lei Federal n°
9.503/97 (artigo 320, paragrafo unico); Constituicdo Federal

(artigo 37, inciso II) e Instrugdes do Tribunal.

A Auditoria deve verificar em futura inspecio U&«
o efetivo cumprimento das recomendac®des constantes deste voto

e a elaboragdo do plano diretor, noticiada pela defesa.

RENATO MARTINS COSTA
Conselheiro
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

PARETCER
TC-003056/026/03

Prefeitura Municipal: Pipdamonhangaba.
Exercicio: 2003.

Prefeito: Vito Ardito Leréario.

Periodos: (01-01-03 a 10-02-03) e (17-02-
03 a 21-12-03).

Substituto Legal: Vice-Prefeito - José
Carlos Gomes.

Periodos: (11-02-03 a 16-02-03) e (22-12-
03 a 31-12-03).

Advogados: Synthea Telles de Castro
Schmidt e Reny de Fatima Soares de

Oliveira.
. Acompanha (m) : TC-003056/126/03, TC-
‘ 003056/226/03 e TC-003056/326/03 e

Expediente: TC-011765/026/04.
Auditada por: UR-7 - DSF-I.
Auditoria atual: UR-7 — DSF-I.

EXECUCAO ORCAMENTARIA: DEFICIT DE 4,88% - R$ 4.385.265,35 -
APLICACAO ENSINO: 25,39% - FUNDAMENTAL: 66,12% - MAGISTERIO:
89,48% - DESPESAS COM PESSOAL: 39,82% - APLICACAO NA SAUDE:
16,80% - REMUNERACAO DOS AGENTES POLITICOS: em ordem.

Vistos, relatados e discutidos os autos.

ACORDA a Segunda Céamara do Tribunal de
Contas do Estado de S&o Paulo, em sessdo de 20 de setembro de
2005, pelo voto dos Conselheiros Renato Martins Costa,
Relator, Antonio Roque Citadini, Presidente e Fulvio Julido
Biazzi, na conformidade das correspondentes notas
taquigréaficas, emitir parecer favoréavel as contas da
Prefeitura, excecd&o feita aos atos pendentes de apreciacéao
por este Tribunal.

0 processo ficara disponivel aos
interessados para vista e extracao de cébpias,
independentemente de requerimento, no Cartdrio do Conselheiro

Relator.
Publique-se.
S&o0 Paulo, 05 de outubro de 2005.

ANTONIO HOQUE ACITADINI PRESIDENTE

RENATO TINS COSTA RELATOR

O/ publicadonoDOE del § 11010 S W
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