Camara de Vereadores de Pindamonhangaba
Estado de Sao Paulo

INDICACAO DE PROJETO DE LEI

Ementa: “DISPOE SOBRE A CONCESSAO DE INCENTIVO AOS AGENTES
COMUNITARIOS DE SAUDE, ALTERACAO DE METAS E VALORES, DIRETRIZES AO
PPA 2014/2017, LDO PARA 014, ABERTURA DE CREDITO ESPECIAL AO ORCAMENTO
DE 2013 E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

Céamara de Vereadores de

PinIdamonhanTba I
Data: 03/12/2021 Horario: 16: 22

Protocolo Geral n® 9566/202
LEG - IPL 36/2021

APROVADO

06 DEZ. 2021

Vereador José Carlos Gomes - Cal
Presidente

Senhor Presidente:

Apresentamos na forma regimental, Indicagdo de Projeto de Lei que “DISPOE SOBRE A
CONCESSAO DE INCENTIVO AOS AGENTES COMUNITARIOS DE SAUDE,
ALTERACAO DE METAS E VALORES, DIRETRIZES AO PPA 2014/2017, LDO PARA
014, ABERTURA DE CREDITO ESPECIAL AO ORCAMENTO DE 2013 E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.”

Plenario Dr. Francisco Romano de Oliveira, 06 de dezembro de 2021.

Vereador MARCO MAYOR
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Camara de Vereadores de Pindamonhangaba
Estado de Sao Paulo

INDICACAO DE PROJETO DE LEI

“DISPOE SOBRE A CONCESSAO DE INCENTIVO AOS
AGENTES COMUNITARIOS DE SAUDE, ALTERACAO DE
METAS E VALORES, DIRETRIZES AO PPA 2014/2017, LDO
PARA 014, ABERTURA DE CREDITO ESPECIAL AO
ORCAMENTO DE 2013 E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a repassar o valor recebido anualmente pelo
Ministério da Satude através do Fundo nacional de Saude, a titulo de “Incentivo Adicional ao
Programa de Agentes Comunitirios de Saude”, aos Agentes Comunitarios de Saide do

Municipio.

Art. 2° Somente fardo jus a recebimento do presente incentivo os Agentes Comunitéarios
de Saude, que desempenharem suas fungdes com assiduidade, zelo e presteza.

Paragrafo tinico — Néo serfo considerados assiduos aqueles;
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Cémara de Vereadores de Pindamonhangaba
Estado de Sdo Paulo

I — sofrerem pena de adverténcia ou suspensio;

II- Faltarem injustificadamente mais que 15 (quinze) dias, consecutivos ou alternados
durante o ano;

IIT - ndo participarem dos programas de preven¢do, combate e controle de vetores e
endemias;

IV — deixarem de cumprir as metas pré-estabelecidas para o combate e controle de

vetores e endemias.

Art. 3° Os valores repassados pelo Ministério da Saide ao Municipio de
Pindamonhangaba serdo divididos pelo nimero de Agentes Comunitérios de Satde, sendo pagos

aos assiduos em parcela tinica, anualmente.

Art. 4° A auséncia de repasses do Ministério da Satde, desobriga a Administragio

Publica Municipal em realizar tais pagamentos.

Art. 5° Excepcionalmente, os valores repassados no exercicio anterior, referentes 4s
competéncias 2013, "poderdo ser pagos aos Agentes Comunitarios de Saude neste exercicio de

2014.

Art. 6° Ficaram alterados aos anexos II e III relativo 4 metas e programas
governamentais do PPA — Plano Plurianual para os exercicios 2014/2017 Lei Municipal n° 4233
de 12 de dezembro de 2013, e aos anexos V ¢ VI da LDO — Lei de Diretrizes Orcamentarias para
o exercicio de 2013, (LDO) Lei Municipal n® 4207 de 19 de setembro de 2013, os seguintes

programas governamentais projetos e atividades alterados por esta Lei.

Art. 7° O demonstrativo de impacto or¢amentério e financeiro de que trata o art. 16 da
Lei Complementar n°101/00 fica dispensado tendo em vista tratar-se de despesas, com recursos

de entidade federal.
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Plenario Dr. Francisco Romano de Oliveira, 06 dezembro de 2021.

o)
Vereadora — REGINA CELIA' DANIEL SANTOS

Vereador -JMé ARCO MAYOR
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO ESPECIAL N° 1936834 - TO (2021/0135952-4)

RELATORA : MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES
RECORRENTE ELIANA PEREIRA VAPOR

ADVOGADO WYLKYSON GOMES DE SOUSA - TO002838
RECORRIDO MUNICIPIO DE APARECIDA DO RIO NEGRO
ADVOGADO

ROGER DE MELLO OTTANO - TO002583

DECISAO

Trata-se de Recurso Especial, interposto por ELIANA PEREIRA VAPOR,
em B:o\momom contra acorddo do TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO
TOCANTINS, assim ementado:

"APELAGAO CIVEL. AGAO DE COBRANGA. AGENTE
COMUNITARIO DE SAUDE E AGENTE DE COMBATE A ENDEMIAS.
INCENTIVO FINANCEIRO ADICIONAL INSTITUIDO POR PORTARIA DO
MINISTERIO DA SAUDE. AUSENCIA DE NORMA ESPECIFICA QUANTO A
DESTINAGAO DIRETA DESSA VERBA AOS AGENTES COMUNITARIOS
DE SAUDE. RECURSO DESPROVIDO. SENTENGA MANTIDA. 1 — O
"Incentivo Financeiro Adicional”, previsto na Portaria1.350/2002 do Ministério
da Saude destina-se & promogao e incremento de atividades relacionadas ‘a
area da $aade -do Municipio, nag_constituindo verba remuneratéria aos
agentes Unitanos de saude ou_de combale a endemias, sobre tudo
i porque esta somente instituida por meio de lei especifica, na forma
dos arts. 37, X, 61, §1°, 'c’, e 169 da Constituigdo Federal. 2 — Somente lei
_do respectivo ente publico a que vinculado o servidor ooamn estabelecer
verbas salariais, desde que haja prévia dotagdo orgamentéria para atender
"33 projecses e despesa de pessoal. Logo, ato infralegal do Ministério da

Salde nao pode estabelecer verba salarial, sobretudo a servidor municipal. 3
- O'incentivo financeiro criado pela Lei n°® 12.994/14, que incluiu o art. 9°-D,
na Lei n° 11.350/2006, visa fortalecer a atuagdo dos Agentes Comunitarios
de Satide (ACS) e Agentes de Combate as Endemias (ACE), inexistindo
qualquer vinculagéo a eventual adicional remuneratorio de tais profissionais.
4 - Recurso conhecido e ndo provido. Sentenga mantida“ (fls. 273/289e).

Nas razées do Recurso Especial, interposto com base no art. 105, [ll, a e
¢, da Constituicdo Federal, a parte ora recorrente aponta, além do dissidio
jurisprudencial, violagdo ao art. 9°-D, da Lei 11.350/2006.

Para tanto, sustenta que, "no que tange ao incentivo adicional federal,
objeto da presente demanda, sabe-se que é pago em parcela unica no ultimo
trimestre de cada ano, nos termos do art. 3°, § 2° da Portaria n° 674/GM
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expedida pelo Ministério da Saude, ndo existindo nos autos nenhuma prova de
pagamento por parte do municipio Recorrido. Ocorre que a luz da Portaria
supracitada e contrariamente ao que sustenta o Recorrido, o incentivo federal
deve ser concedido diretamente aos agentes comunitarios de salde apds
efetivado o repasse para o Fundo Municipal de Saude. Além disso, o incentivo
financeiro € um mecanismo para fortalecer as politicas que afeta o trabalho
destes funcionarios, conforme expresso no Art. 9° D, da Lei n® 11.350 (...)
Igualmente, o decreto 8.474/15, em seu Art. 7°, também prevé o repasse do

incentivo financeiro aos Agentes Comunitarios de Saude".

Prossegue, no sentido de que, "a Procuradoria Geral de Justica do

Tocantins, apds abordagem minuciosa, se pronunciou pela viabilidade juridica
do pagamento do incentivo financeiro adicional aos agentes comunitarios de
salde, ali destacando firmemente que: '(...) Na intelecg@o dessa norma, ha que
se entender que a Portaria que instituiu o pagamento do incentivo adicional
fundou-se em texto normativo legal. Desse modo, nao se cogita de afronta ao
previsto no art. 37, inciso X, da Carta de 1988.(...) Infere-se que a parcela extra
anual é destinada aos agentes, custeada por verba federal, oriunda do fundo
nacional de saude, com fim de prestar assisténcia financeira complementar aos
programas da salde publica. Cumpre destacar que a verba € vinculada ao
pagamento do adicional aos agentes de salde, ndo podendo ser utilizada para
outra finalidade.
Verifica-se, pois, consoante a jurisprudéncia pertinente, que as portarias que
instituiram o adicional se fundam na Lei 8.142/1990, razdo pela qual o seu
pagamento, ndo implica em ofensa ao principio da legalidade. (...). Ora, o direito
a percepgéo do adicional de incentivo em questdo nédo foi revogado, mas sim
ratificado, ou seja, o incentivo, antes amparado pela Portaria n.° 674/GM do
Ministério da Salde, passou a ser regulamentado em lei, com a edigéo da Lei
12.944/2014, inclusive com a indicagdo da mesma fonte de recursos (Lei
13.595/2018)".

Diz que "a Constituigdo Federal prevé em seu Art. 198, § 5° que Lei
Federal ira dispor sobre o Piso Salarial dos Agentes Comunitérios de Satde e de
Endemias, além da obrigacdo que a Unido possui em repassar verbas para o
cumprimento do Piso Salarial (...). Nota-se que alguns dispositivos normativos
discorrem sobre o repasse. Via de regra, os planos de agdes dos ACS e ACE
séo expressos pelo Ministério da Salde, por desempenharem fungbes relativas
a Saude Pdblica. Portanto, como uma forma de simetria diversas normas,
regulamentagdes, Leis Federais, Portarias do Ministério da Saude e Decretos
versam sobre o Incentivo Financeiro Adicional, igualmente, o Art. 6° e Art. 7°, do
Decreto n°® 8.474/15".

Defende, ainda, que "ha o Incentivo Adicional Financeiro, exposto por
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duas normas federais, e por mais que nao fica explicito a sua destinagéo exata,
& possivel notar que a Lei ndo esté informando sobre verbas a ser repassadas,
mas sim, a concessio do dinheiro para os ACS e ACE que em muitas das vezes
atuam em 4areas insalubres, e que, como forma de garantia concede a eles um
percentual irrisério para complementagdo salarial. Entretanto, o Ministério da
Salde deixa bem claro a destinagdo deste incentivo financeiro, conforme
transcrito abaixo o Art. 4° caput e paragrafo Unico da Portaria 650/06 (...).
Portanto, o dispositivo tem por finalidade regulamentar o repasse de verbas para
as unidades de salde e seu quadro de funciondrio, sendo assim, encerra
qualquer dlvida e ambiguidade que podem causar a Lei 11.350/06 e Decreto
8.474/15, destinando esse Incentivo para o Recorrido repassar para a
Recorrente em sua remuneragao”.

Alega, ademais, "que, embora a Portaria n® 674/2003-GM/MS tenha sido
revogada pela Portaria n° 648/2006-GM/MS, que por sua vez foi revogada pela
Portaria n° 2.488/2011-GM/MS, ndo houve alteragdo da sistematica inicial, de
forma que além do incentivo de custeio mensal, deve haver o repasse de
parcela Unica ao final do Ultimo trimestre de cada ano, levando-se a concluséo
de que tal repasse se refere realmente ao incentivo adicional (parcela extra). (...)
A Portaria 1.024/15 do Ministério da Salde discrimina detalhadamente, ou
melhor, sana qualquer duvida e ambiguidade sobre a destinagdo deste repasse
financeiro, além disso, € expressa totalmente em consonancia com as
supratranscrito Leis, Portarias e Decretos (...). Ora, esta Portaria foi publicada
em 2015, anos depois das demais, e ainda o Ministério da Sadde deixa bem
claro a destinagéo do Incentivo Financeiro Adicional, e que ndo é uma forma de
planejamento financeiro do Recorrido, e sim, uma complementagéo salarial dos
Agentes de Saude e Agentes de Endemias" (fls. 297/312e).

Por fim, requer "o conhecimento e provimento deste Recurso Especial,
para reconhecer procedente a cobranga do incentivo adicional, acrescida de
juros e corregdo monetaria na fase de cumprimento de sentenga e possuindo
preferéncia na ordem cronolégica de RPV/Precatério por ser débito de natureza
alimentar, nos termos do Art. 100, da CFB, observada a prescricao quinquenal”
(fl. 312e).

Contrarrazdes a fls. 330/347e.
O Recurso Especial foi admitido pelo Tribunal de origem (fls. 353/355e).
A irresignag@o ndo merece conhecimento.

Na origem, trata-se de Agdo de cobranga proposta pela parte ora
recorrente, objetivando a condenacdo do ente publico municipal ao pagamento
do Incentivo Adicional Financeiro, devido aos Agentes Comunitarios de Saude”

(fls. 03/12e).

Julgada improcedente a pretensdo autoral (fls. 169/178e), recorreu o autor
(fls. 193/220e), tendo sido mantida a sentenga, pelo Tribunai local, nos termos
do acordéao recorrido.

Dai a interposigdo do presente Recurso Especial.

O Tribunal de origem rejeitou a pretensdo autoral, com base nos
seguintes fundamentos, in verbis:

"Pretende o recorrente seja provido o apelo, para reformar a
sentenga singular a fim de se julgar procedentes os pleitos iniciais, no que
tange ao pleito de reconhecimento do incentivo adicional financeiro.

Sobre o tema, j& me manifestei em diversos outros recursos
de apelagéo pela improcedéncia do direito perseguido na inicial quanto ao
incentivo financeiro adicional. Para aclarar o que se diz, transcrevo abaixo as
consideragbes realizadas em processos similares, como no caso da
Apelagdo Civel n° 0026024-77.2019.827.0000, do Municipio de
Araguatins/TO, unanimemente julgada pela 4* Turma Julgadora, na 33?2
Sesséo Ordinaria datada de 25/09/2019, confira-se:

'Pois bem!

Extrai-se dos autos que of(a) autor(a)apelante ¢
servidor(a) efetivo(a)do Municipio apelado, exercendo o 'munus
publico' de Agente Comunitario de Satde.

Cinge-se a controvérsia apresentada nos autos em
saber se o Agente Comunitério de Sadde faz jus & percepgdo do
incentivo financeiro adicional instituido na Portaria n° 1.350/2002, do
Ministério da Satde.

A matéria veiculada no presente recurso ja foi
amplamente debatida nesta Corte, onde ja tive oportunidade de me
pronunciar a respeito. Contudo, fago aqui uma breve sintese dos fatos
que levaram ao entendimento hoje firmado por esta Relatora, citando,
para tanto, uma das primeiras ementas de um processo relatado por
mim, veja-se:

'APELACAO CIVEL. AGENTE COMUNITARIO DE
SAUDE. INCENTIVO FINANCEIROADICIONAL. PREVISAO DE
"REPASSE". NORMA FEDERAL. RECURSOCONHECIDO E
PROVIDO. 1. Os agentes comunitarios de saude fazem jus a
percepcdo dos valores relativos ao incentivo adicional referido
na Portaria674/GM, de 03.06.2003, que, por sua vez foi
revogada parcialmente pela Portaria 2.488/2011 GM/MS, e,
naquilo que incompativel (art. 3°), restou mantida a sistematica,
no sentido de que, além do incentivo de custeio mensal, deve
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haver o repasse de parcela tnica ao final do ditimo trimestre de
cada ano, o que leva a conclusdo de que esse repasse se refere
ao incentivo adicional/parcela. 2. Desnecessidade de Lei
Municipal e dotagdo orgamentaria, pois se trata de "repasse” de
verba da Unido. 3. Recurso conhecido e provido. (AP 0021527-
25.2016.827.0000, Rel®. Desa. MAYSAVENDRAMINI ROSAL, 42
Turma, 12 Camara Civel, julgado em 08/03/2017).

A Portaria 1.350/GM/MS no ano de 2002 instituiu o
Incentivo Financeiro Adicional vinculado ao Programa de Saude da
Familia e ao Programa de Agentes Comunitérios de Sadde, constando
em seu art. 1° a seguinte redag&o:

‘Art. 1° Instituir o Incentivo Financeiro Adicional
vinculado ao Programa de Saude da Familia e ao Programa de
Agentes Comunitérios de Saude. § 1° O incentivo de que trata
este Artigo sera transferido, em parcela Unica, do Fundo
Nacional de Saude aos Fundos Municipais de Saude dos
municipios qualificados no Programa de Saude da Familia ou no
Programa de Agentes Comunitérios de Saude, no Ultimo
trimestre de cada ano. § 2° O montante a ser repassado sera
calculado com base no numero de agentes comunitarios de
satide, cadastrados no Sistema de Informagdo de Atengédo
Basica — SIAB, no més de julho de cada ano.§ 3° O recurso
referente ao Incentivo Financeiro Adicional que trata o caput
deste artigo, devera ser (utilizado exclusivamente no
financiamento das atividades dos ACS".

Destaco que, no ano de 2003, o Ministério da Salde
editou a Portaria n°674/GM, de 06 de juiho, definindo no seu art. 3°
que: 'o incentivo adicional representa uma décima terceira parcela a
ser paga para o agente comunitario de saude'.

Com efeito, ressalto que vinha seguindo o entendimento
esposado em processos analogos da relatoria da Juiza CELIA
REGINA REGIS, dentre os quais, cito uma das ementas:

'APELACAO CIVEL. AGENTE COMUNITARIO DE

SAUDE. INCENTIVO FINANCEIRO ADICIONAL. PREVISAO.

NORMA FEDERAL. RECURSO CONHECIDO E PROVIDO.1.
Os agentes comunitérios de salde fazem jus a percep¢do dos
valores relativos ao incentivo adicional referido na Portaria
674/GM, de 03.06.2003,que, por sua vez foi revogada pela
Portaria 2.488/2011 GM/MS, naquilo que incompativel (art. 3°),
restou mantida a sistematica, no sentido de que, além do
incentivo de custeio mensal, deve haver o repasse de parcela
tinica ao final do dltimo trimestre de cada ano, o que leva a
conclusdo de que esse repasse se refere ao incentivo
adicional/parcela. 2. Recurso conhecido e provido. (AP 0000536-
28.2016.827.0000., Rel. Juiza convocada CELIA REGIS, 12
Turma da 12 Camara Civel, julgado em 11/05/2016).
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Contudo, considerando que recentemente essa
Julgadora, em voto muito bem fundamentado refluiu do
posicionamento_anterior, para acompanhar, inclusive, 0 entendimento

S s e e

consagrado_pelo Tribunal Superior do Trabalho, e por corroborar do

mesmo entendimento acerca da matéria em aprego, adotei, como
proprio, os fundamentos ja esposados na Apelagdo n° 0012177-
42.2018.827.000, razdo pela qual peco vénia para repisar os mesmos
passos do voto da eminente Relatora, o que fago nos seguintes
termos:

'Com efeito, ndo obstante tenha decidido de forma
diferente em casos andlogos, refluo do meu posicionamento,
sem abalo a minha conviccéo pessoal, mas, sobretudo, visando
uniformizar o entendimento jurisprudencial desta e. Corte,
acompanhando, inclusive, o posicionamento consagrado pelo
Tribunal Superior do Trabalho.

Para o TST, o beneficio "Incentivo Financeiro
Adicional”, Eds.m_._o na Portaria1.350/2002 do Ministério da
Saude, destina-se a promogdo e incremento de atividades
relacionadas & drea de saude do Municipio, nédo
constituindo verba remuneratdria aos agentes comunitarios
de saude, sobretudo porque esta somente pode ser
instituida por meio de lei especifica, na forma dos arts. 37, X,
61, §1°, "c", e 169 da Constituicao Federal.

Ou seja, o direito a verba pleiteada vem
estabelecido em Portaria do Ministério da Saude, ato
ilegitimo para veicular direito a verba remuneratéria de
servidor, por afronta ao art. 37, X, da CF, que preceitua que ‘a
remuneragéo dos servidores pliblicos e o subsidio de que trata o
§ 4° do art.39, somente poderdo ser fixados ou alterados por lei
especifica, observada a iniciativa privativa em cada caso,
assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem

distingdo de indices".

Logo, somente lei do respectivo ente publico a

que vinculado o servidor pode estabelecer verbas salariais,
desde que haja prévia dotagdo orgamentéria para atender as
projecbes de despesa de pessoal.

Assim, ato infralegal do Ministério da Saude néo
pode estabelecer verba salarial, sobretudo, a servidor municipal.

Colaciono alguns julgados do TST, que elucidam
o debate:

'INCENTIVO FINANCEIRO ADICIONAL. AGENTE
COMUNITARIO DE SAUDE. O Incentivo Financeiro Adicional
previsto em Portaria do Ministério da Saude objetivou t&o
somente fixar a destinagdo da verba a ser repassada aos entes
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publicos com o objetivo de incrementar agbes e projetos
direcionados & salide da populagdo, ndo se confundindo com a
instituicdo de vantagem pecuniéria aos agentes comunitarios de
satde, para a_qual seria imprescindivel expressa autorizagdo

—

egislativa. Precedentes. Recurso de revista conhecido e provido'

e LA

(RR - 342- 23.2014.5.15.0084, Relator Ministro: Aloysio Corréa
da Veiga, 67 Turma, Data de Publicagdo: DEJT 02/06/2017)

/I - RECURSO DE REVISTA INTERPOSTO SOB
A EGIDE DAS LEIS N° 13.015/2014E 13.105/2015. AGENTE
COMUNITARIO DE SAUDE. PARCELA TINCENTIVO
FINANCEIRO ADICIONAL". REMUNERAGAO DE SERVIDOR
PUBLICO MUNICIPAL. MATERIA RESERVADA A LEI
INICIATIVA LEGISLATIVA DO PODER EXECUTIVOLOCAL.
Nenhuma portaria do Ministério da Satide pode ser
interpretada como fonte formal de direito, capaz de criar

especie remuneratoria a quaisquer servidores, menos amda

Se esfes forem ving, Estados, Municipios ou ao
Distrito Federal. Inteligéncia dos arts. 37, X, 61, §1°, "c", da

itk

Constituicdo Federal e 14 da Lei 11.350/2006. O "incentivo
financeiro _adicional” se_refere a Porfaria n°
1.350/2002 do_Ministéri ide, nao obstante seja
repassado aos fundos municipais de saide & razdo do
numero de agentes comunitdrios admitidos por cada ente
federado, ndo constitui_espécie remuneratoéria, mas verba
_destinada 4 melhoria promocgdo e incremento da atividade
_desses servidores. Precedentes. Recurso de revista
conhecido e provido' (RR - 2385-42.2013.5.15.0059, Relator
Ministro: Alberto Luiz Bresciani de Fontan Pereira, 3 Turma,
Data de Publicagdo: DEJT02/06/2017)

'RECURSO DE REVISTA. LEI 13.015/2014.
AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE. INCENTIVQ,
FINANCEIRO ADICIONAL INSTITUIDO POR PORTARIA
DOMINISTERIO DA SAUDE. AUSENCIA DE LEGISLAGAO
ESPECIFICA. PAGAMENTO INDEVIDO. Esta Corte pacificou
o entendimento de que apenas por lei de iniciativa do chefe
do poder executivo é possivel a concessdo de vantagem ou
aumento aos agentes comunitdrios de saude, na forma do
art. 61, § 1°, inc. Il, alinea "a", da Constitui¢cdo da Republica.
Precedentes. Recurso de Revista deque se conhece e a que se
déa provimento' (RR - 1738- 47.2013.5.15.0059 ,Relator Ministro:
Jodo Batista Brito Pereira, 52 Turma, Data de Publicagdo: DEJT
21/10/2016)

‘AGRAVO DE INSTRUMENTO. RECURSO DE
REVISTA. PROCESSO SOB A EGIDEDA LEI 13.015/2014.
NORMA JURIDICA DE ESTADO, DO DF OU DE
MUNICIPIOQUE CRIE PARCELA CONTRATUAL

Jocal, nao

SUACORRESPONDENCIA AOS PODERES, LIMITES E
REQUISITOS  FIXADOS PELA  CONSTITUIGAO DA
REPUBLICA  FEDERATIVA DO  BRASIL. ESTADO
DEMOCRATICO DE DIREITO. IMPERIO DA CONSTITUICAO.
PARCELA DENOMINADA  "INCENTIVO  FINANCEIRO
ADICIONAL". INSTITUICAO MEDIANTE PORTARIA DO
MINISTERIO DA SAUDE. IMPOSSIBILIDADE. DESRESPEITO

AINICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO

LOCAL. O Estado Democrético de Direito, estruturado pela
" ConsTrIga0 de 1988, com suporte na centralidade da pessoa
humana, com sua dignidade, e no carater democratico e
inclusivo da sociedade politica (Estado e suas instituicées) e da
sociedade civil, ostenta como seu vértice fundamental o impérie
da Constituigdo da Republica em fodas as regibes do Pais,
inclusive no ambito dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios. No plano dos temas, principios e regras inerentes as
relagées trabalhistas, mesmo com entidades estatais de Direito
Publico que contratem empregados, cabe a Justica do Trabalho
aplicar o Direito Trabalhista federal, inclusive (e principalmente)
as regras e principios especiais que estejam insculpidos na
Constituicdo da Republica. Nesse contexto, ndo ha espago
processual para que normas regionais ou locais instaurem, com
argumentos eufemisticos, ilustrativamente, permissées para
trabalho degradante, trabalho infantil, descumprimento palmar
da legislagdo federal trabalhista, vantagens irregulares a
servidores publicos, além de outras irreqularidades trabalhistas.
Saliente-se que a \.zlmnéqm,:o\m desta Corte se sedimentou no
sentido de arcela denominada,
_"incentivo financeiro adicional” aos agentes comunitdrios
de saude dos Municipios brasileiros somente poderia seda
pela edigao de lei de iniciativa do Chefe do Poder Executivo
ortaria_do_ Ministério
promover tal acréscimo salarial. Agravo de instrumento
desprovido’ (AIRR - 2386-27.2013.5.15.0059, Relator Ministro:
Mauricio Godinho Delgado, 3% Turma, Data de Publicagdo:
DEJT23/09/2016)

'AGENTE COMUNITARIO DE  SAUDE.
INCENTIVO FINANCEIRO ADICIONAL. PORTARIAS DO
MINISTERIO DA SAUDE. Nos termos dos artigos 37, X, 61, §
1°10l, a, e 169, § 1° I e I, da Constituicdo da Republica, a
concessdo de vantagem pecunidria ou majoragdo de
remuneragdo pelos entes integrantes da administragcao
publica direta depende de autorizagdo expressa em lei de
iniciativa do chefe do Poder Executivo local, além de prévia
dotacdo orgamentdria. Num tal contexto, ndo hi falar em
destinagdo da parcela ‘incentivo financeiro adicional’
diretamente aos agentes comunitdrios de salde apenas
com fundamento em portaria emanada do Ministério da

TRABALHISTA. IMPERATIVIDADE DE Saude. Precedentes deste Tribunal Superior. Recurso de
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Revista ndo conhecido. (RR -1234-56.2012.5.09.0669, Relator
Desembargador Convocado: Marcelo Lamego Pertence, 12
Turma, Data de Publicagdo: DEJT 01/07/2016)

AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RECURSO DE
REVISTA. INCENTIVO FINANCEIRO ADICIONAL. AGENTE
COMUNITARIO DE SAUDE. INSTITUICAO POR MEIO DE
PORTARIA DO MINISTERIO DA SAUDE. NECESSIDADE DE
LEI DE INICIATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. E
entendimento desta Corte que, a luz dos arts. 37, X, e 61, §
1° I, "a", e 169 da Constituicdo Federal, a concessdo de
qualquer vantagem ou aumento aos servidores publicos
somente poderd ocorrer mediante autorizagdo prévia
conferida por lei especifica, sendo necessdrio, para tanto, a
observancia da dotagdo orgamentdria e os limites previstos
na Lei de Responsabilidade Fiscal. Desse modo, inexistindo
lei de iniciativa do Poder Executivo que conceda o direito ao
incentivo adicional a todos os agentes comunitdrios de
satide do Municipio de Pindamonhangaba, ndo cabe a
concesséao da parcela tdo somente com base em portaria do
Ministério da Saude. Precedentes. Agravo de instrumento
conhecido e ndo provido. (AIRR - 24- 18.2014.5.15.0059
Relatora Ministra: Dora Maria da Costa, 8% Turma, Data de
Publicagao: DEJT 22/03/2016)

'RECURSO DE REVISTA INTERPOSTO SOB A
EGIDE DA LE! 13.015/2014. AGENTE COMUNITARIO DE
SAUDE. INCENTIVO  FINANCEIRO  ADICIONAL. A
jurisprudéncia atual desta Corte Superior entende que o
beneficio "Incentivo Financeiro Adicional”, previsto na
Portaria 1.350/2002 do Ministério da Satde, se destina a
promogdo e incremento de atividades relacionadas a drea
de saude do Municipio, ndo constituindo verba
remuneratéria aos agentes comunitdrios de saude, que
somente podem ser instituidas por meio de lei especifica, na
forma dos art. 37, X, e 61, §1°, "c”, da Constituicao Federal.
Precedentes. Recurso de revista conhecido e provido' (RR -
10916-78.2015.5.15.0017 , Relatora Ministra: Maria Helena
Malimann, Data de Julgamento: 07/02/2018, 2° Turma, Data de
Publicagdo: DEJT 09/02/2018).

Portanto, o suposto direito elencado pelo Apelado
encontra Obice na auséncia de lei do ente publico respectivo a
prevé-lo, e, portarias do Ministério da Salde ndo podem ser
interpretadas como fonte formal de direito, capaz de criar
espécie remuneratéria a quaisquer servidores, tampouco se
estes forem vinculados aos Estados, Municipios ou ao Distrito
Federal.

Outrossim, nota-se que o incentivo financeiro

Edigao n°0 - Bra

criado pela Lei n° 12.994/14, que incluiu o art. 9°-D, na Lei n°
11.350/2006, visa fortalecer a atuagdo dos Agentes
Comunitarios de Saude (ACS) e Agentes de Combate as
Endemias(ACE), contudo, ndo faz qualquer ressalva a eventual
incentivo adicional (ou 14° salario) destinado diretamente a estas
categorias, sendo vejamos:

()

De igual forma, o Decreto n° 8.474, de 22 de
junho de 2015, que regulamenta a Lei n°® 12.994/14, bem como,
a Portaria n° 1.024, de 21 de julho de 2015, ndo destacam
direitos especiais remuneratérios a tais profissionars.

Todavia, néo obstante tratarem do piso salarial
dos ACS e ACE, bem como, do incentivo financeiro (IF) a ser
repassado em 12 parcelas mensais, incluindo-se 1 (uma)
parcela adicional no dltimo trimestre de cada ano, néo
discriminam o direito a um incentivo adicional ou 14° salério a
ser pago diretamente aos Agentes Comunitarios de Satide,
tampouco, que os recursos repassados a litulo de IF deva
compor uma remuneragdo adicional e extraordinaria.

Confira-se:
Decreto n° 8.474/16

Ant. 6° O incentivo financeiro para fortalecimento
de politicas afetas a atuagdo de ACE e ACS, instituido nos
termos do art. 9°-D da Lei n° 11.350, de2006, seré concedido
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios de acordo com
o quantitativo de ACE e ACS definido nos termos do art. 3°.

Portaria n° 1.024/2015

Art. 6° O incentivo financeiro para fortalecimento
de politicas afetas a atuagdo de ACS, instituido nos termos do
art. 9°-D da Lei n° 11.350, de 2006,sera concedido aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios de acordo com o
quantitativo méaximo de ACS passivel de contratagéo nos termos
daPNAB. § 1° O valor mensal do incentivo financeiro para
fortalecimento de politicas afetas a atuacdo de ACS de que trata
o "caput" serd de 5% (cinco por cento) sobre o valor do piso
salarial de que trata o art. 9°-A da Lei n° 11.350, de2006, por
ACS que esteja com seu vinculo regularmente formalizado
perante o respectivo ente federativo, observado o quantitativo
maximo de ACS passivel de contratagdo, nos termos da PNAB.§
2° O repasse dos recursos financeiros de que trata o "caput”
deste artigo sera efetuado periodicamente em cada exercicio e
correspondera a 12 (doze)parcelas mensais, incluindo-se 1
(uma) parcela adicional no dltimo trimestre de cada ano, a qual
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sera calculada com base no numero de ACS registrados no
Sistema Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Satde
(SCNES) no més de agosto do ano vigente, multiplicado pelo
valor vigente do Incentivo Financeiro para fortalecimento de
politicas afetas & atuagdo dos ACS.(Redagdo dada pela PRT
GM/MS n° 1.962 de 03.12.2015)

Sendo assim, resta evidenciado que o Incentivo
Financeiro (IF) é verba destinada aos municipios para o
fortalecimento de politicas afetas a atuagdo dos ACS e ACE,
inexistindo  qualquer vinculagdo a eventual adicional

remuneratorio de tais profissionais.

Por todo o exposto, CONHECO do recurso e, no
mérito, DOU-LHE PROVIMENTO, para reformar a sentenga e
julgar improcedentes os pedidos exordiais.

Condeno a parte autora na totalidade dos 6nus
sucumbenciais, fixando os honordrios advocaticios em
R$1.600,00 (mil e seiscentos reais). A exigibilidade permanece
suspensa, em razdo da concessdo da assisténcia judicidria
gratuita’.

Portanto, observa-se claramente que os Agentes

Comunitarios de Salde nao tém direito a referida verba, pois,
conforme a legislag@o pertinente e o entendimento jurisprudencial

acima transcrito, o_incentivo financeiro adicional n3o constitui

espécie remuneratdria, mas visa fortalecer 'politicas afetas a atuagao

de agentes comunitarios de salide e de combate as endemias', ou

S€ja, € destinado a melhoria da atuagao desses profissionais.

Diante do exposto, conhego do recurso e NEGO-LHE
PROVIMENTO para manter incélume a bem langada sentenga de
primeiro grau.

Nos termos do § 11 do art. 85 do CPC, majoro os
honorarios advocaticios fixados na sentenga para 15% (quinze por
cento), sobre o valor da causa, mantendo suspensa a exigibilidade
dessa verba, em razdo de o(a) apelante ser beneficidrio(a) da
gratuidade da justica (art. 98, §3°, do CPC/2015).

E como voto'.

Desse modo, com tais consideragdes, entendo pela auséncia
de direito dos Agentes Comunitarios de Salde ao incentivo financeiro
adicional mencionado, uma vez que o mesmo n&o constitui espécie
remuneratéria, contudo, visa a fortalecer 'politicas afetas a atuagdo de
agentes comunitarios de salde e de combate as endemias, ou seja, é

destinado a melhoria da atuagao desses profissionais'.

Posto isto, conhego do recurso, eis que presentes os
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pressupostos de admissibilidade, e no mérito voto no sentido de NEGAR-
LHE PROVIMENTO, a fim de manter 'in totum' a bem langada sentenca de
primeiro grau, majorando os honorarios advocaticios para 12% sobre o valor
atualizado da causa, nos termos do art. 85, §11 do CPC, restando suspensa
a sua exigibilidade conforme disposigéo inserta no art. 98, §3° do CPC" (fls.
273/283e).

Assim, da leitura do acérdao regional, verifica-se que a instancia ordinaria,
ao decidir a controvérsia acerca do direito a percepgao do incentivo financeiro
perseguido, amparou-se em fundamentos constitucional e
infraconstitucional, qualquer um deles apto a manter inalterado o acérddo
recorrido. Portanto, a auséncia de interposi¢do de recurso extraordinario atrai a
incidéncia da Simula 126/STJ, segundo a qual "é inadmissivel recurso especial,
quando o acérddo recorrido assenta em fundamentos constitucional e
infraconstitucional, qualquer deles suficiente, por si s, para manté-lo, e a parte
vencida ndo manifesta recurso extraordinario".

Nesse mesmo sentido, em feitos analogos ao presente, assim ja
decidiu esta Corte: STJ, REsp 1.928.175/TO, Rel. Min. GURGEL DE FARIA, DJe
de 09/04/2021; REsp 1.925.406/TO, Rel. Min. GURGEL DE FARIA, DJe
de 09/04/2021;, REsp 1.927.934/TO, Rel. Min. HERMAN BENJAMIN, DJe
de 05/04/2021; REsp 1.927.359/TO, Rel. Min. SERGIO KUKINA, DJe
de 26/03/2021; REsp 1.926.835/TO, Rel. Min. ASSUSETE MAGALHAES, DJe
de 26/03/2021; REsp 1.923.102/TO, Rel. Min. OG FERNANDES, DJe
de 25/03/2021; REsp 1.925.143/TO, Rel. Min. ASSUSETE MAGALHAES, DJe
de 10/03/2021; REsp 1.907.612/TO, Rel. Min. BENEDITO GONCALVES, DJe de
11/12/2020.

Além disso, verifica-se, que, ndo obstante a parte recorrente
aponte ofensa a preceito de lei federal para fundamentar seu inconformismo, o
exame de sua irresighacdo exigiria a apreciagdo da Portaria 1.350/2002 -
Ministério da Salde, cuja analise € invidvel, em sede de Recurso Especial,
porquanto ndo se insere no conceito de lei federal, a que se refere o art. 105, [lI,

a, da Constituicdo Federal.

Nesse mesmo sentido, também em feitos andlogos ao presente, assim
ja decidiu esta Corte: STJ, REsp 1.927.359/TO, Rel. Min. SERGIO KUKINA,
DJe de 26/03/2021; REsp 1.926.835/TO, Rel. Min. ASSUSETE MAGALHAES,
DJe de 26/03/2021; REsp 1.923.102/TO, Rel. Min. OG FERNANDES, DJe
de 25/03/2021; REsp 1.925.134/TO, Rel. Min. MAURO CAMPBELL
MARQUES, DJe de 15/03/2021; REsp 1.923.924/TO, Rel. Min. FRANCISCO
FALCAO, DJede 15/03/2021; REsp 1.925.143/TO, Rel. Min. ASSUSETE
MAGALHAES, DJe de 10/03/2021; REsp 1.907.612/TO, Rel. Min. BENEDITO
GONCALVES, DJe de 11/12/2020; REsp 1.882.774/TO, Rel. Min. NAPOLEAQ
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NUNES MAIA FILHO, DJe de 27/08/2020; REsp 1.872.070/TO, Rel. Min.
HERMAN BENJAMIN, DJe de 02/06/2020.

Por fim, no que tange ao dissidio jurisprudencial, ¢ firme o
entendimento no ambito desta Corte, no sentido de que ainadmissdo do
Recurso Especial interposto com fundamento no art. 105, Ili, a, da Constituicao
Federal, em razido da incidéncia de enunciado sumular, prejudica o exame do
recurso no ponto em que suscita divergéncia jurisprudencial quanto ao mesmo
dispositivo legal ou tese juridica, o0 que ocorreu na hipétese. Nesse sentido: STJ,
Agint no AREsp 1.752.806/MA, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES,
PRIMEIRA TURMA, DJe de 23/04/2021; AgRg no AREsp 344.860/RJ, Rel.
Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe de
27/09/2013.

Ante o exposto, com fundamento no art. 255, § 4° |, do RISTJ, néao
conhego do Recurso Especial.

Em atengdo ao disposto no art. 85, § 11, do CPC/2015 e no Enunciado
Administrativo 7/STJ ("Somente nos recursos interpostos contra decisdo
publicada a partir de 18 de margo de 2016 serd possivel o arbitramento de
honorérios sucumbenciais recursais, na forma do art. 85, § 11, do NCPC"),
majoro os honorarios advocaticios em 10% (dez por cento) sobre o valor ja
arbitrado, levando-se em consideragdo o trabalho adicional imposto ao
advogado da parte recorrida, em virtude da interposicdo deste recurso,
respeitados os limites estabelecidos nos §§ 2° e 3° do art. 85 do CPC/2015.

Ressalte-se que, em caso de reconhecimento do direito a gratuidade de
justica, permanece suspensa a exigibilidade das obriga¢des decorrentes de sua
sucumbéncia, nos termos do § 3° do art. 98 do CPC/2015.

Brasilia, 11 de maio de 2021.

Ministra ASSUSETE MAGALHAES
Relatora
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> CONASEMS

Conseiho Nacional de Secretarias Municipais de Saide

NOTA JURIDICA CONASEMS

Assunto: Inexisténcia de direito ao recebimento de
incentivo adicional ou parcela extra pelos Agentes
Comunitarios de Saude (ACS)

1 -INTRODUGAO
Por se tratar de tema controverso cujas normas suscitam interpretagdes

distintas, 0 CONASEMS entende que a contextualizagdo histérica de todo o cipoal
normativo referente aos direitos dos Agentes Comunitarios de Saude, doravante
denominados ACS, é elucidativo na andlise da controvérsia.

Em 1991, o Programa de Agente de Saude foi institucionalizado como politica
oficial do Governo Federal, por meio do Programa Nacional de Agentes
Comunitarios de Saude (PNACS), vinculado a Fundagdo Nacional de Salde
(Funasa). Em 1992, com a transformagdo do PNACS em PACS - Programa de
Agentes Comunitarios de Salde, esta politica passou a ser executada por meio de
convénio entre a Funasa e as Secretarias Estaduais de Salde, com a previsdo de
repasses de recursos para custeio do programa e o pagamento dos agentes, sob a

forma de bolsa, no valor de um salario minimo'.

Em 1994 o Ministério da Saude institui o Programa Salde da Familia - PSF.
Neste periodo, o PACS deixa de ser coordenado pela Funasa e passa & gestdo da
Secretaria de Assisténcia a Salde, atualmente Secretaria de Atencdo a Salde —
SAS, do Ministério da Satde®.

! Ministério da Saude. Disponivel em http://portalsaude.saude.gov.br/index.php/o-
ministerio/principal/secretarias/1187-sgtes-p/agentes-comunitarios-de-saude-e-agentes-de-combate-
Wm.msammem\_w.mom.m.mom:oumu.zﬂo:m

Idem
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CONASEMS

Gonselho Nacional de Secretarias Municipais de Saiide

Em 1997 a Portaria Ministerial n® 1.886 institui as normas e diretrizes para o
Programa Saude da Familia e o Programa de Agentes Comunitarios de Sadde. A
Portaria reconhecia a importancia desses programas como estratégicos para a
reestruturagdo da assisténcia a salde e para consolidagido do Sistema Unico de
Saude®.

No entanto, a despeito da existtncia de um Programa de Agentes
Comunitarios de Salde ja consolidado, havia uma extensa precarizagdo das
relagbes de trabalho desses profissionais. Eram comuns vinculos de trabalho
temporarios, contratagbes terceirizadas, contratagbes informais, subcontratagéo,
entre outros, com clara ofensa aos direitos trabalhistas dos agentes comunitarios de
salde.

Diante dessa situagdo o Ministério da Saude decidiu estabelecer incentivos
financeiros para os estados e municipios que contratavam esses profissionais com o
objetivo de que fossem estabelecidos vinculos de trabalho ndo precarios, garantidos

os direitos trabalhistas dos ACS.

Desse modo, a publicagdo da Portaria GM/MS n° 1350 de 2002 e da Portaria
GM/MS n° 674 de 2003, amplamente utilizadas na fundamentacdo das teses
favoraveis a existéncia de um direito ao recebimento de inventivo adicional pelos
ACS, estdo inseridas nesse contexto, sendo que, sobretudo a segunda portaria,
estabelecia que o incentivo adicional deveria ser pago diretamente aos agentes

comunitarios de sadde.

Dispbe o artigo 3° da Portaria MS/GM n® 674 que “o incentivo adicional
representa uma décima terceira parcela a ser paga para o agente comunitario de
saude”. A intengéo desse dispositivo, considerando a existéncia de muitos vinculos
precarios que nao garantiam direitos trabathistas, era garantir que houvesse a

“desprecarizagéo” e por isso o incentivo financeiro para garantir o pagamento do 13°

salério.
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Esplanada dos Ministerios, Bloco G, Edificio Anexo, Sala 1448, qu B Yoo
CEP: 70058-900 | Brasilia/DF a E
Tel: (061) 3223-0155 | Fax: @’.Qmm femnasems
E-mail: conasems@conasem .br www.conasems.org.br



»

CONASEMS

Conselho Nacional de Secretarias Municipais de Saide

No entanto, além do trabalho desenvolvido pelo Ministério da Salude para
garantir a regularizagdo do vinculo desses profissionais, a propria categoria,
juntamente com os Agentes de Combate as Endemias (ACE) passou a lutar pela
garantia de seus direitos, atuando fortemente no Congresso Nacional.

Em decorréncia dessa atuagdo, foi promulgada a Emenda Constitucional N°
51, de 1° de fevereiro de 2006, que introduziu os § 4° 5° e 6° ao art. 198
da Constituigdo Federal, dando as duas categorias - ACS e ACE — o respaldo na
Constituigdo Federal, bem como estabelecendo o processo seletivo publico como
forma de contratagdo desses profissionais, delegando a uma lei federal instituir o
regime juridico e a regulamentagdo das atividades dos agentes, nos seguintes
termos:

Art. 198. As agbes e servigos publicos de saude integram uma rede
regionalizada e hierarquizada e constituem um sistema Unico, organizado
de acordo com as seguintes diretrizes:

()

§ 4° Os gestores locais do sistema tnico de satde poderdo admitir
agentes comunitarios de salide e agentes de combate as endemias por
meio de processo seletivo publico, de acordo com a natureza e
complexidade de suas atribuigbes e requisitos especificos para sua
atuagéo. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 51, de 2006)

§ 5° Lei federal disporé sobre o regime juridico e a regulamentacdo das
atividades de agente comunitario de satude e agente de combate as
endemias. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 51, de 2006)

§ 6° Além das hipdteses previstas no § 1° do art. 41 e no § 4° do art.
169 da Constituigdo Federal, o servidor que exerga fungbes equivalentes as
de agente comunitario de satde ou de agente de combate as endemias
poderd perder o cargo em caso de descumprimento dos requisitos
especificos, fixados em lei, para o seu exercicio.{Incluido pela Emenda
Constitucional n® 51, de 2006)

Na sequencia da promulgacéo da EC 51/20086, foi publicada a Lei 11.350 de
05 de outubro de 2006, dispondo sobre o regime juridico e a regulamentagdo das
atividades de agente comunitério de salide e agente de combate as endemias. O
diploma legal estabeleceu a obrigatoriedade de vinculo direto dos agentes com
6rgdo ou entidade da administracdo direta, autérquica ou fundacional. Definiu para
os agentes o regime juridico estabelecido pela Consolidagéo das Leis do Trabalho -

CLT, salvo se, no caso dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, lei local
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dispuser de forma diversa. Estabeleceu, também, as atribuigdes, atividades e pré-

requisitos para a atuagao dos agentes.

Como os agentes continuaram sua atuagdo no Congresso Nacional em busca
da garantia de mais direitos para a categoria, em 2010 foi promulgada uma segunda
emenda constitucional acerca dos ACS e ACE, a Emenda Constitucional N° 63,
de 04 de fevereiro de 2006, modificou o § 5° do art. 198, estabelecendo a
necessidade de um piso salarial para ambas as categorias e a responsabilidade da
Unido em oferecer assisténcia financeira complementar a Estados e Municipios, nos
seguintes termos:

Art. 198.

()

§ 5° Lei federal disporéa sobre o regime juridico, o piso salarial profissional
nacional, as diretrizes para os Planos de Carreira e a regulamentacdo das
atividades de agente comunitario de saude e agente de combate as
endemias, competindo & Unido, nos termos da lei, prestar assisténcia
financeira complementar aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios,
para o cumprimento do referido piso salarial. .

NZo téo prontamente como ocorreu apds a promulgagao da EC 51, passados
quase quatro anos da promulgagédo da EC 63, foi aprovada pelo Congresso Nacional
a Lei N° 12.994, de junho de 2014, que estabeleceu um piso salarial nacional para
esses profissionais, fixou o valor da assisténcia financeira complementar em 95% do
piso salarial e criou o incentivo financeiro para fortalecimento de politicas afetas a
atuagdo dos ACS e ACE.

De todo o exposto, vé-se que a partir do ano de 2006 a categoria dos ACS,
juntamente com a dos ACE, fortaleceu-se sobremaneira, conquistando uma série de
direitos e garantias com respaldo constitucional e legal. Desde entdo, a existéncia de
vinculos precérios passou a ser expressamente vedada e a situagdo desses
profissionais gradativamente tornou-se mais estavel, embora o Ministério da Saude
tenha mantido seu apoio para que os gestores continuassem com o Programa de
Agentes Comunitarios de Satde (PACS).
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Esse contexto explica porque, a partir da substituigdo da Portaria GM/MS n°
674 de 2003 pelas portarias que Ihe sucederam na regulamentagéo da matéria, a
exigéncia de destinagdo do incentivo adicional diretamente aos ACS nao foi mais
mantida, passando os incentivos a serem destinados ao programa como um todo,

ainda que calculados a partir do parametro do ntiimero de ACS.

Por esse motivo, o entendimento de que a alteragéo das portarias e a retirada
do termo incentivo adicional dos diplomas infralegais n3o alteraria a situagéo,
ficando mantida a benesse do incentivo adicional destinado diretamente ao
profissional, € um entendimento descontextualizado. E a mudanga na interpretagéo
faz todo sentido quando se tem a contextualizagdo da mudanga que sofreu o

tratamento legal e constitucional dados aos ACS.

Il - DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

A defesa do direito ao recebimento de incentivo adicional ou parcela extra
pelos agentes comunitérios de satde tem tido por fundamento, além das portarias
supracitadas, a Portaria GM/MS n° 648 de 28 de margo de 2006, que instituiu a

Politica Nacional de Atengdo Basica, estabelecendo a revisédo de diretrizes e normas

para a organizagdo da Atencéo Basica para o Programa Salde da Familia (PSF) e o
Programa Agentes Comunitarios de Satde (PACS).

Ocorre que, primeiramente, esta portaria ndo estd mais em vigor, tendo sido
revogada pela Portaria GM/MS 2.488, de 21/10/11. Além disso, e apenas a titulo de

argumentagdo, em nenhum momento a revogada portaria determinava a forma

como deveria ser utilizada a parcela extra do incentivo para a implantagdo do

Programa de Agentes Comunitarios de Salide (PACS). Nos termos do Capitulo il da

Portaria n° 648 de 28/03/06 (Politica Nacional de Atengéo Basica), “os recursos do
Teto Financeiro do Bloco Atengdo Bésica deveriam ser utilizados para financiamento
das agbes de Atengdo Basica descritas nos Planos de Satde do Municipio e do
Distrito Federal”.

Especificamente no tocante ao incentivo do PACS, a portaria dizia o que “os

valores dos incentivos financeiros para as equipes de ACS implantadas s&o
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transferidos a cada més, tendo como base o ntimero de Agentes Comunitéarios de
Saude (ACS), registrados no cadastro de equipes e profissionais do Sistema de
Informacédo de Atengdo Bésica — SIAB, na respectiva competéncia financeira” e que
seria repassada uma parcela extra, no ditimo trimestre de cada ano, cujo valor sera
calculado com base no niamero de Agentes Comunitarios de Satde, registrados no
cadastro de equipes e profissionais do Sistema de Informag¢ado de Atengdo Basica ~
SIAB, no més de agosto do ano vigente.

Desse modo, ndo havia na Portaria n° 648 de 28/03/06 nenhuma referéncia

sobre a forma de aplicagdo da parcela extra. Ou seja, ela ndo estava vinculada a

nenhum fim especifico, nem tampouco tem alguma utilizacédo proibida.

Também a atual Politica Nacional de Atengdo Basica (PNAB), instituida

pela Portaria GM/MS 2.488, de 21/10/11, que é a politica que estad atualmente em

vigor, trata, entre outros, do incentivo referente aos ACS, mas nédo especifica a

maneira ele devera ser utilizado. Segundo a Politica:

“o financiamento da Atengao Bésica deve ser tripartite. No &mbito federal o
montante de recursos financeiros destinados a viabilizagdo de agbes de
Atengédo Basica & satide compbe o Bloco de financiamento de Atencdo
Bésica (Bloco AB) e parte do Bloco de financiamento de investimento. Seus
recursos deverdo ser utilizados para financiamento das agbes de Atengdo
Basica descritas na RENASES e nos Planos de Saude do municipio e do

Distrito Federal”.

Na sequencia, quando trata especificamente do incentivo referente aos ACS,
a PNAB apresenta o seguinte texto:

Os valores dos incentivos financeiros para as equipes de ACS implantadas
sdo transferidos a cada més, tendo como base o nimero de Agentes
Comunitarios de Satde (ACS), registrados no sistema de Cadastro Nacional
vigente no més anterior ao da respectiva competéncia financeira.

Sera repassada uma parcela extra, no uitimo trimestre de cada ano, cujo
valor seré calculado com base no numero de Agentes Comunitarios de
Saude, registrados no cadastro de equipes e profissionais do SCNES, no
més de agosto do ano vigente.
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Assim, pela politica atualmente vigente, a parcela extra recebida pelos

municipios ndo esta vinculada ao pagamento de incentivo adicional aos agentes

comunitarios de salde.
T

Ademais, nos ultimos dois anos a disciplina das atividades e do regime
juridico dos ACS sofreu grandes transférmagdes, as quais nio podem ser
desconsideradas na analise da questéo suscitada. .

A Lei 12.994 de 2014 alterou a Lei 11.350/06 para, entre outros aspectos,
criar o Piso Nacional dos Agentes Comunitarios de Saude (ACS) e Agentes de
Combate as Endemias (ACE) para jornada de trabalho semanal de 40 horas para

ambas as categorias, nos seguintes termos.

Art. 9°-A O piso salarial profissional nacional é o valor abaixo do qual a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios nao poderédo fixar o
vencimento inicial das Carreiras de Agente Comunitirio de Saude e de
Agente de Combate as Endemias para a jornada de 40 (quarenta) horas
semanais,

§ 1o O piso salarial profissional nacional dos Agentes Comunitarios de
Satide e dos Agentes de Combate as Endemias é fixado no valor de R$
1.014,00 (mil e quatorze reais) mensais.

§ 20 A jornada de trabalho de 40 (quarenta) horas exigida para garantia do
piso salarial previsto nesta Lei deveréa ser integralmente dedicada a agbes e
servigos de promogdo da saude, vigilancia epidemiolégica e combate a
endemias em prol das familias e comunidades assistidas, dentro dos
respectivos territérios de atuagdo, segundo as atribuicbes previstas nesta
Lei.

A lei ainda instituiu a responsabilidade da Unido por prestar assisténcia
financeira complementar (AFC) aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios,
para o cumprimento do piso salarial, fixada em 95% do valor do referido piso, paga
em 12 parcelas consecutivas em cada exercicio e 1 parcela adicional no altimo
trimestre, cabendo a esfera federal a fixagdo em decreto dos parametros referentes
a quantidade maxima de agentes passivel de contratag@o, em fungédo da populagéo

e das peculiaridades locais, com o auxilio da assisténcia financeira complementar da
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Unigo. E para efeito da prestacdo da AFC a Unido deve exigir dos gestores locais do
SUS a comprovagdo do vinculo direto dos ACS e ACE com o respectivo ente
federativo, regularmente formalizado, conforme o regime juridico adotado pelo ente
(art. 9°-C).

Além disso, a Lei 12.994/14 criou o incentivo financeiro para fortalecimento de
politicas afetas a atuagdio dos ACS e ACE (IF), cabendo também & Unido a fixagio
por meio de decreto dos parametros para concesséo do incentivo € o valor mensal
do incentivo por ente federativo, sendo que os parémetros para concesséo do
incentivo deverdo considerar, sempre que possivel, as peculiaridades do Municipio
(art. 9°-D).

Note-se que agora os incentivos do Ministério da Salde destinados aos
estados e municipios para a manutengéo do Programa de Agentes Comunitérios de
Satide (PACS) e a garantia do pagamento do piso salarial nacional para os ACS

passou a ter previséo em lei e ndo mais somente em atos infralegais.

O Decreto n° 8474 publicado em 22 de junho de 2015 com a finalidade de
regulamentar a Lei 12.994/14, disciplinou mais detalhadamente tanto a assisténcia
financeira complementar (AFC), quanto ao incentivo financeiro para fortalecimento
de politicas afetas a atuagédo dos ACS e ACE (IF).

Em seu artigo 2° e seguintes estabeleceu os parametros e diretrizes para a
definigdo da quantidade de ACS e ACE passivel de contratagé@o pelos Estados, pelo
Distrito Federal e pelos Municipios com o auxilio da assisténcia financeira
complementar da Uni&o, além da responsabilidade dos gestores estaduais, distrital e
municipais do SUS de declararem no SCNES os respectivos ACE e ACS com
vinculo direto regularmente formalizado, conforme o regime juridico adotado,

cabendo-lhes também a responsabilidade pelo cadastro e pela atualizagdo das
informagbes referentes aos ACE e ACS no SCNES.

Reforgando o contelido trazido pela Lei 12.994/14, o decreto dispds que o
valor da AFC sera de 95% do valor do piso salarial e que ela sera repassada em
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doze parcelas consecutivas e uma parcela adicional no titimo trimestre, em cada Basica — PNAB) e com os regramentos trazidos pela Lei 11.350/2006,

exercicio financeiro. especialmente no tocante ao vinculo de trabalho regularmente formalizado,

destacando-se que o repasse ocorrera somente em doze parcelas mensais (art. 6°).
Em relagdo ao incentivo financeiro, o Decreto 8.474/15 deu o seguinte

tratamento: Dessa maneira, até a edicdo dos novos regramentos referentes aos agentes

comunitarios de saude, que dizem respeito principalmente ao piso nacional das

Art. 6° O incentivo financeiro para fortalecimento de politicas afetas & categorias, & assisténcia financeira complementar da Unido (AFC) e ao incentivo
atuagéo de ACE e ACS, instituido nos termos do art. 9°-D da Lei n° 11.350,

financeiro para fortalecimento de politicas afetas a atuagdo dos ACS, ndo havia
de 2006, sera concedido aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios

d " Hativo de ACE e ACS definid . do art. 3° qualquer previsdo no ordenamento juridico brasileiro vigente de um direito desses
e acordo com O quantitativo de e e1iniqo nos termos do art. 3°.

profissionais ao recebimento de um incentivo adicional por muitos também
Art. 7° O valor mensal do incentivo financeiro para fortalecimento de denominado “14° salario”.
politicas afetas a atuagdo de ACE e ACS sera de cinco por cento sobre o
valor do piso salarial de que trata o art. 9°-A da Lei n® 11.350, de 2006, por

Tal afirmacéo é comprovada pela andlise detida da legislagéo especifica que
ACE e ACS que esteja com seu vinculo regularmente formalizado perante o

) ) o sdo as Emendas Constitucionais n°® 51/2006 e 63/2010, que alteraram o art. 198 da
respectivo ente federativo, nos termos do art. 4°, observado o quantitativo

méximo de ACE e ACS passivel de contratagdo, fixado nos termos do arl. Constituicdo para dar tratamento juridico a essas duas categorias de profissionais e
3°. a Lei 11.350/06, incluidas as alteragbes trazidas pela Lei 12.994/14, que rege as
atividades de Agente Comunitério de Saidde, que ndo mencionam em nenhum

momento o direito a um incentivo adicional destinado diretamente ao ACS ou 14°
Para maior detalhamento e operacionalizagdo das normas trazidas pela lei e

pelo decreto, o Ministério da Satde publicou as Portarias n°® 1024, 1025 e 1243 de
2015,

saldrio. E esta-se aqui tratando da legislagdo mais recente e superior as normativas
utilizadas na fundamentacgo da tese que defende a existéncia desse direito.

A nova legislag&o infralegal especifica que também rege as atividades dos

Segundo a Portaria n® 1024 de 21 de julho de 2015 que definiu a forma de
repasse dos recursos da AFC para o cumprimento do piso salarial dos ACS e do

Incentivo Financeiro relativo a atuagdo dos ACS, a AFC corresponde a 95% do piso

ACS, quais sejam o Decreto 8.747/14 e Portarias do Ministério da Saude n° Jomp.

1025 de 2015, de igual modo em nenhum momento preveem um direito especial

para esses trabalhadores. Os referidos atos normativos tratam minuciosamente do

salarial nacional vigente do ACS, o repasse dos recursos financeiros sera efetuado — - g .
9 P piso salarial dos ACS e ACE, da assisténcia financeira complementar (AFC) a ser

periodicamente em cada exercicio e corresponderd a 12 parcelas mensais, ix . . .
repassada pela Unido aos demais entes federados em 12 parcelas mensais e mais

incluindo-se mais 1 parcela adicional no ultimo trimestre de cada ano, a qual sera

calculada com base no nimero de ACS registrados no SCNES no més de agosto do
ano vigente multiplicado pelo valor da AFC (art. 2° e seguintes).

uma parcela extra, bem como do incentivo financeiro (IF) a ser repassado em

somente 12 parcelas mensais, mas de nenhum modo mencionam a existéncia de

um direito a um incentivo adicional a ser pago diretamente ao ACS ou 14° salario,

nem tampouco que os recursos repassados a titulo de AFC e incentivo financeiro
Ja o incentivo financeiro criado para fortalecimento de politicas afetas a -— = — L
devam compor uma remuneragao adicional e extraordinaria para os ACS.

atuacdo dos ACS sera concedido de acordo com o quantitativo maximo de agentes -

calculado nos termos da Portaria n° 2488 de 2011 (Politica Nacional de Atengdo
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No mesmo sentido, cabe destacar que a presente questao ja foi apreciada e
julgada pelo Tribunal Superior do Trabalho (TST) em diversas oportunidades,
vejamos:

AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE. INCENTIVO FINANCEIRO
ADICIONAL. INDEVIDO. AUSENCIA DE LEGISLAGAO ESPECIFICA. A
reclamante, agente comunitaria de satide do Municipio de Juiz de Fora,
ampara seu pedido de recebimento da parcela incentivo financeiro adicional
na Portaria n° 1.350/2002 do Ministério da Satde. Contudo, a fixagdo de
sua remuneragcdo depende de projeto de lei de iniciativa do Chefe do
Executivo Municipal, nos termos do artigo 37, inciso X, da Constituicdo
Federal. Na hipbtese dos autos, ndo existe expressa autorizagdo legisiativa
para a concessdo do adicional aos agentes comunitérios de saude da
municipalidade, tampouco autorizagdo especifica na lei de diretrizes
orgamentarias, conforme prevé o artigo 169 da Constituicdo Federal.
Recurso de revista conhecido e provido. (TST ~ RR 18098520125030037,
Relator: José Roberto Freire Pimenta, Data de Julgamento: 02/04/2014, 22
Turma)

RECURSO DE REVISTA. AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE -
INCENTIVO FINANCEIRO ADICIONAL. A parcela objeto de insurgéncia foi
criada por intermédio de portaria do Ministério da Satde, sem a observancia
da necessdria autorizagdo legisiativa, o que inviabiliza o reconhecimento da
verba como vantagem pecuniaria a ser paga aos agentes comunitarios de
saude. Recurso de revista conhecido e provido. (TST - RR:
18823020125030143, Relator: Renato de Lacerda Paiva, Data de
Julgamento: 09/12/2015, 22 Turma, Data de Publicagdo: DEJT 18/12/2015)

Conforme entendimento do TST, o deferimento de vantagens ou aumento de

remuneracao pelos 6rgaos e entidades da Administragédo Direta ou Indireta, depende
O et

de autorizacdo especifica na lei de diretrizes orcamentarias, exigindo-se ainda prévia

] Pttt i
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Desta forma, néo se pode admitir o pagamento de vantagem remuneratdria a

servidor publico, esteja ele submetido ao regime estatutario ou celetista, sem a
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correspondente autorizagdo legislativa e também na lei de diretrizes orgamentarias,
respeitando-se ainda prévia dotagdo e observancia dos limites estipulados na Lei de
Responsabilidade Fiscal do ente pulblico que fard& o pagamento da vantagem
remumeratoria, nesse caso 0 municipio.

Em sintese, os Agentes Comunitdrios_de Salde (ACS) ndo fazem jus ao

N . . . ﬁl‘u‘\
rateio do Incentivo Financeiro (IF) recebido pelo municipio, pois conforme

determinado pela Lei n® 12.994/2014 trata-se de incentivo destinado aos municipios

para o fortalecimento de politicas afetas a atuacéo destes profissionais.

A exigéncia por parte dos ACS de pagamento de incentivo adicional (ou 14°
l‘\\\ll"/l

salario), portanto, ndo encontra nenhum respaldo constitucional ou legal, nem

=

tampouco infralegal, razo pela qual essa tese ndo deve prosperar.

Brasilia, 26 de janeiro de 2017.

Assessoria Juridica do Conasems
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