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PREFEITURA MUNICIPAL DE PINDAMONHANGABA
ESTADO DE SAO PAULO

~edicio MENSAGEM N° 044 /2021.

=, Assunios Rurais,

e ) Comunica VETO ao Autégrafo n° 38/2021 que
dispde sobre a obrigatoriedade de colocacio de placa
indicativa de locag¢do nos prédios utilizados pela
Administracio Publica Direta, Indireta e Autarquica
- , do Municipio de Pindamonhangaba. (Projeto de Lei
1 1R S n° 124/2021).

0 e Esportes

Camara de Vereadores de

Eme Sl“ Pindamonhangaba

Ver. José Carlos Gomes - Cal ||I|" I III I I" I
i a I n° 5122/2021

DD. Presidente da Cimara de Vereadores de O e Mooay ! 21223

LEG - VET 6/2021

Pindamonhangaba/SP

Senhor Presidente,

Com a presente mensagem vimos, respeitosamente, comunicar a essa Casa
de Leis que este Executivo apés VETO ao Autografo n® 38/2021 que dispde sobre a
obrigatoriedade de colocagdo de placa indicativa de loca¢dio nos prédios utilizados pela
Administra¢do Publica Direta, Indireta e Autarquica do Municipio de Pindamonhangaba.
(Projeto de Lei n® 124/2021).

Os motivos do veto serdo comunicados no prazo de 48 (quarenta e 0ito)
horas nos termos do art. 46 da Lei Organica do Municipio.

Art. 46 Se o Prefeito julgar o projeto, no todo ou em parte, inconstitucional
ou contrario ao interesse publico, veta-lo-a total ou parcialmente, no prazo
de 15 (quinze) dias uteis contados da data do recebimento e comunicara,
dentro de 48 (quarenta ¢ oito) horas, ao Presidente da Cadmara de Vereadores
os motivos do veto.

Este Executivo enaltece ¢ respeita o interesse do autor do presente
Autografo, porém, ndo ha como sanciona-lo da maneira como se apresenta e espera que seja
acolhido o presente VETO pelos Senhores Vereadores.

No ensejo, reiteramos a V. Exa. os protestos de elevada estima e
consideragdo, homenagem que pego seja extensiva a todos os Nobres Vereadores, que
integram essa Casa de Leis.

a, 17-de junho de 2021.

Dr. Isael Do
Prefeito Municipal
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Veto Total ao Autografo n® 41/2021
Projeto de Lei n°® 124/2021
Ref. Mensagem n° 44/2021 — Veto n° 124/2021 I

Camara de Vereadores de

Pindamonhan1aba

Protocolo Geral n® 5321/2021
Data: 21/06/2021 Horario: 16:38
LEG - Razdes do Veto - VET 5/2021

Exmo. Sr. _ o

Ver. José Carlos Gomes - Cal
Presidente da Camara de Vereadores de
Pindamonhangaba/SP

Com fundamento nas prerrogativas conferidas ao Chefe do Poder Executivo
Municipal, as quais estdo respaldadas no art. 46 da Lei Organica do Municipio de
Pindamonhangaba, apresento a esta Casa de Leis, as razdes do Veto Total ao VETO ao
Autografo n° 41/2021 que dispde sobre a obrigatoriedade de colocacio de placa
indicativa de locacdo nos prédios utilizados pela Administracio Publica Direta,
Indireta e Autiarquica do Municipio de Pindamonhangaba. (Projeto de Lei n°
124/2021).

RAZOES DO VETO

Em que pese nobre intengdo do vereador autor da proposta existem razdes de
ordem legal que impedem a sang#o, impondo-se seu Veto Total.

Com efeito, verifica-se que a propositura, encabegada pelo Vereador autor do
projeto, pretende dispor sobre a obrigatoriedade de colocagdo de placa indicativa de
locagdo nos prédios utilizados pela Administragdo Pablica Municipal, padecendo de vicios
de constitucionalidade.

Acerca do tema, através do Parecer n° 1.732/2021, o Instituto Brasileiro de
Administragdo Municipal elucidou que, “em relacdo a regulacdo da forma de divulgagao
das informagoes custodiadas pelo Municipio, deve-se analisar até que ponto poderia a lei
sobre o tema ser de iniciativa parlamentar, uma vez que, no que tange ao caso em tela, os
imdveis de propriedade do municipio estdo sob gestdo do Prefeito e somente lei de sua
iniciativa poderia lhes impor atribuigoes e obrigagoes (art. 61, §1°, 11, "e", CF), sob pena
de violagdo ao aludido principio da separacgdo dos poderes (art. 2° da CF)”.

Desta forma, a iniciativa pretende modificar procedimentos atinentes a
organizacdo interna e administrativa do Poder Executivo, obrigando-o a inserir
informag¢des que a propria legislagdo federal j4 lhe impde (acesso a informacgdo),
configurando nitida e indevida interferéncia na reserva de administragdo, “‘postulado
constitucional que impede a ingeréncia normativa do Poder Legislativo em matérias
sujeitas a exclusiva competéncia administrativa do Poder Executivo.”

Noutro plano, questionamentos afetos aos Principios da Razoabilidade e
Proporcionalidade podem ser invocados, na medida em que a ingeréncia do Poder
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Legislativo traz consigo um conteido esvaziado (sem real efetividade), sobretudo
quando levado em conta que a matéria ja é disciplinada pela Lei de Acesso & informagéo
(Lei n.° 12.527/11), cabendo ao Poder Legislativo exercer seu poder/dever de fiscalizar
para buscar junto ao Executivo o que entender de direito.

Como visto, a proposta em estudo repete comandos expressos em norma ja
existente no ordenamento juridico, pelo que, em tese, representa atividade legiferante
desnecessaria. Neste sentido, pertinentes sdo as seguintes li¢des de Gilmar Mendes acerca
do denominado abuso do poder de legislar, vejamos:

"Embora a competéncia para editar normas, no tocante a matéria, quase nao
conheca limites (universalidade da atividade legislativa), a atividade
legislativa é, e deve continuar sendo, uma atividade subsidiaria. Significa
dizer que o exercicio da atividade legislativa estd submetido ao principio da
necessidade, isto é, que a promulgacdo deleis supérfluas ou
iterativas configura abuso do poder de legislar” (in MENDES, Gilmar
Ferreira. Teoria da Legislagdo e Controle de Constitucionalidade: Algumas
Notas. Revista Juridica Virtual da Presidéncia da Republica).

Em suma, o autdgrafo ora analisado, além de inconstitucional, ofende o
principio da necessidade e configura, em ultima andlise, abuso do poder de legislar, razéo
pela qual, sob o ponto estritamente juridico, torna-se inviavel que o referido Projeto de Lei
seja sancionado pelo Poder Executivo.

Diante do exposto, com fundamento nos argumentos alegados e com fulcro no
art. 65, VII, da Lei Orginica Municipal, o Executivo VETA o Autégrafo n® 41/2021, e
espera que o veto seja acolhido pelos Senhores Vereadores.

Sendo o que se apresenta para 0 momento, aproveitamos o ensejo para reiterar-
lhe votos de estima e consideragao.

Pindamonhangaba, 21 de junho de 2021.
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PARECER

N° 1732/2021

- PG - Processo Legislativo. Anélise
de validade. Projeto de lei que obriga
a colocacao de placas em imdveis de
proriedade do municipio. Iniciativa
parlamentar. Consideragoes.

CONSULTA:

Indaga o consulente acerca da validade de projeto de lei, de
iniciativa parlamentar, que dispde sobre a obrigatoriedade de colocagdo de
placa de identificagdo nos iméveis de propriedade do municipio.

A consulta vem instruida com o referido projeto de lei.

RESPOSTA:

Inicialmente, vale registrar que o principio da publicidade abrange
toda a atuacao estatal, ndo s6 sob o aspecto de divulgagao oficial de seus
atos como também de propiciacdo de conhecimento da conduta interna de
seus agentes. Em assim sendo, temos que o procedimento a ser adotado
pelo ente publico, bem como por aqueles que o substituem, para dar
conhecimento acerca dos atos da administragcdo deve sempre aspirar a
mais ampla divulgacao possivel entre os cidadaos, de modo a possibilitar
o controle acerca da legitimidade de suas condutas.

Vale consignar que o principio constitucional da publicidade, mais
do que um meio de legitimar a atuagéo estatal e possibilitar o controle dos
seus atos pela sociedade, constitui mecanismo apto a concretizagdo do
direito fundamental ao acesso a informacgao, inserto no art. 5° inciso
XXX da Lei Maior. Portanto, o direito fundamental mencionado em cotejo
com o vetor constitucional da publicidade encontra supedaneo em
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premissa inerente a concretizagdo do Estado Democratico de Direito, qual
seja, tornar manifestas e patentes as acbes estatais para que de sua
conducdo participem todos aqueles sobre os quais recairdo as
consequéncias oriundas desta atuagdo, principio basico de uma
Administracao Publica transparente e participativa.

Nesse diapasao, o art. 3° da Lei de Acesso a Informacgao (Lei n°®
12.527/11), em seu inciso |l, assevera que seus procedimentos devem
assegurar este direito fundamental com a divulgacdo de informagdes de
interesse publico, independentemente de solicitacdes:

"Art. 3°. Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-
se a assegurar o direito fundamental de acesso a informacéo e
devem ser executados em conformidade com os principios basicos
da administracao publica e com as seguintes diretrizes:

| - observancia da publicidade como preceito geral e do
sigilo como excecgao;

Il - divulgacdo de informagbdes de interesse publico,
independentemente de solicitacdes;

lll - utilizacao de meios de comunicagao viabilizados pela
tecnologia da informacao;

IV - fomento ao desenvolvimento da cultura de
transparéncia na administracao publica;

V - desenvolvimento do controle social da administracéo
publica."

Em complemento, o art. 8° da Lei n°® 12.527/11 estipula o dever
dos érgaos e entidades publicas promoverem, independentemente de
requerimentos, a divulgacdo em local de facil acesso, no dmbito de suas
competéncias, de informacdes de interesse coletivo ou geral por eles
produzidas ou custodiadas. J& o § 2° deste mesmo dispositivo averba que
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para cumprimento do disposto no caput, os érgaos e entidades publicas
deverdo utilizar todos os meios e instrumentos legitimos de que
dispuserem, sendo obrigatoria a divulgagdo em sitios oficiais da rede
mundial de computadores (internet).

Nesta seara entendemos oportuna a transcricdo do teor do art. 8°
da Lein®12.527/11:

"Art. 8°. E dever dos érgdos e entidades publicas
promover, independentemente de requerimentos, a divulgacido em
local de facil acesso, no ambito de suas competéncias, de
informacdes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou
custodiadas.

§ 1°. Na divulgacdo das informacgbes a que se refere o
caput, deverao constar, no minimo:

| - registro das competéncias e estrutura organizacional,
enderecos e telefones das respectivas unidades e horarios de

atendimento ao publico;

Il - registros de quaisquer repasses ou transferéncias de
recursos financeiros;

Il - registros das despesas;
IV - informagdes concernentes a procedimentos
licitatérios, inclusive os respectivos editais e resultados, bem como

a todos os contratos celebrados;

V - dados gerais para 0 acompanhamento de
programas,agdes, projetos e obras de érgaos e entidades; e

VI - respostas a perguntas mais frequentes da sociedade.

§ 2°. Para cumprimento do disposto no caput, os 6rgaos e
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entidades publicas deverao utilizar todos os meios e instrumentos
legitimos de que dispuserem, sendo obrigatéria a divulgagéo em
sitios oficiais da rede mundial de computadores (internet).

§ 3° Os sitios de que trata o § 2° deverao, na forma de
regulamento, atender, entre outros, aos seguintes requisitos:

| - conter ferramenta de pesquisa de conteudo que
permita o acesso a informacao de forma objetiva, transparente,
clara e em linguagem de facil compreenséo; formatos eletrénicos,
inclusive abertos e nao proprietarios, tais como planilhas e texto,
de modo a facilitar a analise das informacdes;

lll - possibilitar o acesso automatizado por sistemas
externos em formatos abertos, estruturados e legiveis por maquina;

IV - divulgar em detalhes os formatos utilizados para
estruturacdo da informacao;

V - garantir a autenticidade e a integridade das
informagdes disponiveis para acesso;

VI - manter atualizadas as informacdes disponiveis para
acesso;

VIl - indicar local e instrugcdes que permitam ao
interessado comunicar-se, por via eletrénica ou telefénica, com o
6rgao ou entidade detentora do sitio; e

VIl - adotar as medidas necessarias para garantir a
acessibilidade de contelido para pessoas com deficiéncia, nos
termos do art. 17 da Lei no 10.098, de 19 de dezembro de 2000, e
do art. 9° da Convengao sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, aprovada pelo Decreto Legislativo no 186, de 9 de
julho de 2008.
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§ 4°. Os Municipios com populagéo de até 10.000 (dez
mil) habitantes ficam dispensados da divulgagdo obrigatoria na
internet a que se refere o § 2°, mantida a obrigatoriedade de
divulgacdo, em tempo real, de informagdes relativas a execugao
orcamentaria e financeira, nos critérios e prazos previstos no art.
73-B da Lei Complementar no 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal)."

Por conseguinte, ainda que fosse factivel ao Legislativo inaugurar
processo legislativo neste sentido, o mesmo seria desnecessario, na
medida em que a Lei de Acesso a Informagéo ja determina a divulgagao
de informacdes contempladas na propositura.

Com isso, apesar da intencdo da medida proposta, que objetiva
manter a populagdo informada, cumpre esclarecer que, em relagao a
regulacdo da forma de divulgagdo das informacdes custodiadas pelo
Municipio, deve-se analisar até que ponto poderia a lei sobre o tema ser
de iniciativa parlamentar, uma vez que, no que tange ao caso em tela, os
iméveis de propriedade do municipio estdo sob gestdo do Prefeito e
somente lei de sua iniciativa poderia lhes impor atribuicdes e obrigacdes
(art. 61, §1°, I, "e", CF), sob pena de violagdo ao aludido principio da
separacéo dos poderes (art. 2° da CF)

Ocorre, assim, que o projeto de lei em andlise, ao modificar
procedimentos atinentes a sua organizagdo administrativa interna,
obrigando a colocacdo de placa indicativa em todos os imoveis de
propriedade municipal, configura uma interferéncia indevida na reserva de
administracéo, postulado constitucional que impede a ingeréncia
normativa do Poder Legislativo em matérias sujeitas a exclusiva
competéncia administrativa do Poder Executivo.

Assim, muito embora o projeto de lei em tela ndo goze de
viabilidade juridica, compete ao Legislativo, utilizando-se do seu poder/
dever de fiscalizar, perquirir junto ao Executivo acerca da divulgagao
dessas informacgdes.
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Por tudo que precede, concluimos objetivamente a presente
consulta no sentido de que ja devendo, pela Lei de Acesso a Informacéao,
as informacgdes referidas na propositura constar em sitio eletrénico do
Executivo, ndo cabe ao Legislativo deflagrar processo legislativo sobre o
tema, mas sim exercer seu poder/dever de fiscalizar para perquirir junto ao
Executivo a divulgacéo das informagdes.

E o parecer, s.m,j.

Frede Mel Santos Pierri
. da Consultoria Juridica

Aprovo o parecer

Marcus Alonso Ribeiro Neves
Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 21 de maio de 2021.
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