PREFEITURA MUNICIPAL DE PINDAMONHANGABA
ESTADO DE SAO PAULO

PROJETO DE LEI N° /2021

Dispde sobre a reestruturagio do Conselho Municipal de
Acompanhamento e Controle Social do Fundo de
Manutencio e Desenvolvimento da Educagio Basica e
de Valorizacio dos Profissionais de Educagio (CACS
FUNDEB), em consondncia com Lei Federal 14.113 de
25 de dezembro de 2020; revoga Lei Municipal 4.556 de
1° de marco de 2007 e Lei Municipal 4.725 de 04 de
dezembro de 2007; e d4 outras providéncias.

Camara de Vereadores de
amonhaniaba

TR

Protocolo Geral n°® 2350/
Data: 25/03/2021 Horario: 16 33
LEG - PLO 119/2021

Dr. Isael Domingues, Prefeito do Municipio de Pindamonhangaba, no uso de
suas atribui¢des legais e em consondncia com os artigos 33 e 34, da Lei Federal n°® 14.113 de 25
de dezembro de 2020, faz saber que a Cdmara de Vereadores aprova e ele sanciona e promulga a
seguinte lei:

CAPITULO I
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Fica criado novo Conselho Municipal de Acompanhamento ¢ Controle
Social do Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educagio Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educagdo (CACS FUNDEB), no 4mbito do Municipio de Pindamonhangaba,
em consonéncia com os artigos 33 e 34 da Lei Federal n° 14.113/2020.

Paragrafo unico. O CACS FUNDEB tem por finalidade proceder ao
acompanhamento e ao controle social sobre a distribui¢fo, a transferéncia e a aplicagio dos
recursos do Fundo, com organizagdo e agdo independentes e em harmonia com os dérgdos da
Administragdo Puiblica Municipal.

CAPITULO II
DA COMPOSICAO

Art. 2° O Conselho a que se refere o art. 1° desta lei sera constituido de 13 (treze)
membros titulares, acompanhados de seus respectivos suplentes, conforme representagdo €
indicagdo a seguir discriminadas:
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I - 2 (dois) representantes do Poder Executivo Municipal, dos quais pelo menos 1
(um) da Secretaria Municipal de Educagéo ou 6rgéo educacional equivalente;

II - 1 (um) representante dos professores da educagéo basica publica;
III - 1 (um) representante dos diretores das escolas bésicas publicas;

IV - 1 (um) representante dos servidores técnico-administrativos das escolas basicas
publicas;
V -2 (dois) representantes dos pais de alunos da educagdo bésica publica;

VI - 2 (dois) representantes dos estudantes da educagfo basica publica, dos quais 1
(um) indicado pela entidade de estudantes secundaristas.

VII - 1 (um) representante do respectivo Conselho Municipal de Educagédo (CME);

VIII - 1 (um) representante do Conselho Tutelar a que se refere a Lei n°® 8.069, de 13
de julho de 1990, indicado por seus pares;

IX - 2 (dois) representantes de organizagdes da sociedade civil;

§ 1° Os membros relacionados no caput deste artigo, observados os impedimentos
dispostos no § 4° deste artigo, serfio indicados até 30 (trinta) dias do término do mandato dos
conselheiros anteriores, da seguinte forma:

I - nos casos das representagdes do Orgdo municipal e das entidades de classes
organizadas, pelos seus dirigentes;

II - nos casos dos representantes dos diretores, pais de alunos e estudantes, pelo
conjunto dos estabelecimentos ou entidades de &mbito municipal, conforme o caso, em processo
eletivo organizado para esse fim, pelos respectivos pares;

I1I - nos casos de representantes de professores e servidores, pelas entidades sindicais
da respectiva categoria, quando houver, hipétese em que néo havera o processo eletivo previsto
nesta lei;

IV - nos casos de organiza¢des da sociedade civil, em processo eletivo dotado de
ampla publicidade, vedada a participagdo de entidades que figurem como beneficidrias de
recursos fiscalizados pelo conselho ou como contratadas da Administrag@o da localidade a titulo
oneroso.

§ 2° As organizagdes da sociedade civil a que se refere o inciso IV, do paragrafo
anterior:

I - sdo pessoas juridicas de direito privado sem fins lucrativos, nos termos da Lei n°
13.019, de 31 de julho de 2014;

II - desenvolvem atividades direcionadas a localidade do respectivo conselho;

I1I - devem atestar o seu funcionamento ha pelo menos 1 (um) ano contado da data
de publicagido do edital;

IV - desenvolvem atividades relacionadas a educagfio ou ao controle social dos
gastos publicos;

V - ndo figuram como beneficiarias de recursos fiscalizados pelo conselho ou como
contratadas da Administragdo da localidade a titulo oneroso.

§ 3° Para cada membro titular deverd ser nomeado um suplente, representante da
mesma categoria ou segmento social com assento no conselho, que substituird o titular em seus
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impedimentos tempordarios, provisérios e em seus afastamentos definitivos, ocorridos antes do
fim do mandato.

I - Na hipétese em que o suplente incorrer na situagdo de afastamento definitivo, o
estabelecimento ou segmento responsavel pela indica¢do devera indicar novo membro.

IT — Nos casos em que o membro titular ou suplente, durante o exercicio do mandato,
passar a ndo mais guardar vinculo formal com os segmentos que representam, deverdo ser
indicados novos membros conforme descrito nos §1? ao §3° deste artigo.

§ 4° Sdo impedidos de integrar os conselhos a que se refere o caput deste artigo:

I - titulares dos cargos de Prefeito e de Vice-Prefeito e de Secretario Municipal, bem
como seus cOnjuges e parentes consanguineos ou afins, até o terceiro grau;

IT - tesoureiro, contador ou funciondrio de empresa de assessoria ou consultoria que
prestem servigos relacionados & administragdo ou ao controle interno dos recursos do Fundo,
bem como cOnjuges, parentes consanguineos ou afins, até o terceiro grau, desses profissionais;

III - estudantes que ndo sejam emancipados;
IV - pais de alunos ou representantes da sociedade civil que:

a) exer¢am cargos ou fungdes publicas de livre nomeagdo e exoneragdo no dmbito
do 6rgdo do Poder Executivo gestor dos recursos; ou

b) prestem servigos terceirizados, no 4mbito dos Poderes Executivos em que atuam
os respectivos conselhos.

§ 5° Indicados os conselheiros, conforme §1° ao §4° deste artigo, o Poder Executivo
Municipal designaré os integrantes do respectivo conselho, através de Portaria.

§ 6° O presidente e vice-presidente do CACS FUNDEB serdo eleitos por seus pares
em reunido do colegiado, sendo impedidos de ocuparem a fungdo os representantes do governo
gestor dos recursos do Fundo Municipal e os membros suplentes.

Paragrafo tinico. Na hip6tese em que o membro que ocupa a fun¢fo de Presidente
do conselho incorrer na situagdo de afastamento definitivo, prevista no § 3°, deste artigo, a
Presidéncia sera ocupada pelo Vice-Presidente.

§ 7° A atuagdo dos membros do CACS FUNDEB:

I - ndo € remunerada,
II - é considerada atividade de relevante interesse social;

111 - assegura isengdo da obrigatoriedade de testemunhar sobre informagdes recebidas
ou prestadas em razdo do exercicio de suas atividades de conselheiro e sobre as pessoas que thes
confiarem ou deles receberem informagdes;

IV - veda, quando os conselheiros forem representantes de professores e diretores ou
de servidores das escolas publicas, no curso do mandato:

a) exoneragfo ou demissdo do cargo ou emprego sem justa causa ou transferéncia
involuntéria do estabelecimento de ensino em que atuam;

b) atribuigdo de falta injustificada ao servigo em fungéo das atividades do conselho;

¢) afastamento involuntario e injustificado da condig¢fio de conselheiro antes do
término do mandato para o qual tenha sido designado.

V - veda, quando os conselheiros forem representantes de estudantes em atividades
do conselho, no curso do mandato, atribuigdo de falta injustificada nas atividades escolares.
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§ 8° Na hipétese de inexisténcia de estudantes emancipados, representagdo estudantil
poderd acompanhar as reunides do conselho com direito a voz.

CAPITULO III
DO MANDATO

Art. 3° O mandato dos membros do CACS FUNDEB serd de 4 (quatro) anos,
vedada a recondugdo para o proximo mandato, e iniciar-se-a em 1° de janeiro do terceiro ano de
mandato do respectivo titular do Poder Executivo Municipal.

Paragrafo unico. Os novos membros deverdo se reunir com os membros do
Conselho do CACS FUNDEB, cujo mandato esta se encerrando, para transferéncia de
documentos e informagdes de interesse do Conselho.

CAPITULO IV
DA PUBLICIDADE

Art. 4° O Municipio disponibilizara em sitio na internet informagdes atualizadas
sobre a composi¢o e o funcionamento do respectivo conselho de que trata esta Lei, incluidos:

I - nomes dos conselheiros e das entidades ou segmentos que representam;
11 - correio eletrdnico ou outro canal de contato direto com o conselho;

III - atas de reunides;

IV - relatérios e pareceres;

V - outros documentos produzidos pelo conselho.

CAPITULOV
DAS COMPETENCIAS

Art. 5° Compete ao CACS FUNDEB:

I - acompanhar e supervisionar a distribui¢éo, transferéncia e aplica¢do dos recursos
do Fundo;

II - supervisionar o censo escolar anual e a elaboragdo da proposta orgamentdria
anual, no ambito de suas respectivas esferas governamentais de atuagfio, com o objetivo de
concorrer para o regular e tempestivo tratamento e encaminhamento dos dados estatisticos e
financeiros que alicer¢am a operacionalizagéo dos Fundos;

I1I - acompanhar a aplica¢do dos recursos federais transferidos a conta do Programa
Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar (PNATE) e do Programa de Apoio aos Sistemas de
Ensino para Atendimento 4 Educagdo de Jovens e Adultos (PEJA) e, ainda, receber e analisar as
prestacSes de contas referentes a esses programas, com a formulagdo de pareceres conclusivos
acerca da aplicagd@o desses recursos € o encaminhamento deles ao FNDE;
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[V - examinar os registros contabeis e demonstrativos gerenciais mensais €
atualizados relativos aos recursos repassados ou retidos a conta do Fundo;

V - emitir parecer sobre as prestagdes de contas dos recursos do Fundo, que devera
ser apresentado ao Poder Executivo Municipal em até 30 (trinta) dias antes do vencimento do
prazo para a apresentagdo da prestagdo de contas junto ao Tribunal de Contas competente;

VI - outras atribuigdes que a legislagio especifica eventualmente estabelega.

Paragrafo unico. O CACS FUNDEB se reunird, no minimo, trimestralmente ou por
convocagdo de seu presidente.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 6° O Conselho do FUNDEB poder4, sempre que julgar conveniente:

I - apresentar ao Poder Legislativo local e aos 6rgdos de controle interno e externo
manifestagdo formal acerca dos registros contabeis e dos demonstrativos gerenciais do Fundo,
dando ampla transparéncia ao documento em sitio da internet;

I - convocar, por decisdo da maioria de seus membros, o Secretario de Educacéo
competente ou servidor equivalente para prestar esclarecimentos acerca do fluxo de recursos e da
execucdo das despesas do Fundo, devendo a autoridade convocada apresentar-se em prazo néo
superior a 30 (trinta) dias;

Il - requisitar ao Poder Executivo, copia de documentos, os quais serdo
imediatamente concedidos, devendo a resposta ocorrer em prazo ndo superior a 20 (vinte) dias,
referentes a:

a) licitagdo, empenho, liquidag@o e pagamento de obras e de servigos custeados com
recursos do Fundo;

b) folhas de pagamento dos profissionais da educagdo, as quais deverdo discriminar
aqueles em efetivo exercicio na educago bésica e indicar o respectivo nivel, modalidade ou tipo
de estabelecimento a que estejam vinculados;

¢) convénios com as institui¢des a que se refere o art. 7° da Lei Federal 14.113/2020;
d) outras informagdes necessarias ao desempenho de suas fungdes;
IV - realizar visitas para verificar, in loco, entre outras questdes pertinentes:

a) o desenvolvimento regular de obras e servigos efetuados nas institui¢des escolares
com recursos do Fundo;

b) a adequagdo do servigo de transporte escolar;

¢) a utilizagio em beneficio do sistema de ensino de bens adquiridos com recursos do
Fundo para esse fim.

Art. 7° O conselho atuard com autonomia, sem vinculagdo ou subordinagdo
institucional ao Poder Executivo local e serio renovados periodicamente ao final de cada
mandato dos seus membros.

Art. 8° O conselho ndo contard com estrutura administrativa propria, € incumbird a

a0 Municipio garantir infraestrutura e condi¢des materiais adequadas a execugdo plena das
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competéncias do conselho e oferecer ao Ministério da Educagio os dados cadastrais relativos a
criagdo e a composigdo dos respectivos conselhos.

Art. 9° Ficam revogadas integralmente as Leis Municipais n° 4.556 de 1° de marco
de 2007, e n° 4.725 de 04 de dezembro de 2007.

Art. 10 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogando-se as
disposigdes em contrario.

angaba, 22.de margo de 2021.

Prefeito
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MENSAGEM N° 019/ 2021

Dispde sobre a reestruturagio do Conselho Municipal de
Acompanhamento e Controle Social do Fundo de
Manuten¢io e Desenvolvimento da Educacio Basica e
de Valorizacio dos Profissionais de Educa¢io (CACS
FUNDEB) em consonincia com Lei Federal 14.113 de 25
de dezembro de 2020; revoga Lei Municipal 4.556 de 1°
de marco de 2007 e Lei Municipal 4.725 de 04 de
dezembro de 2007; e da outras providéncias.

Exmo. Sr.
Ver. José Carlos Gomes - Cal
DD. Presidente da Cimara de Vereadores de

Pindamonhangaba/SP

Temos a honra de submeter a apreciagio de Vossa Exceléncia e Nobres Edis, para exame,
discussdo e votagdo o anexo Projeto de Lei que dispde sobre a criagdo do novo Conselho
Municipal de Acompanhamento e de Controle Social do Fundo de Manuten¢do e
Desenvolvimento da Educagdo Bdsica e de Valoriza¢do dos Profissionais da Educagdo -
Conselho do FUNDEB, que revoga a Lei Municipal 4.556 de 1° de margo de 2007 e Lei
Municipal 4.725 de 04 de dezembro de 2007, e dd providéncias correlatas.

Foi publicado no Diario Oficial (DOU), na data de 25 de dezembro de 2020, a Lei
Federal n® 14.113, de 25 de dezembro de 2020, a qual regulamenta o Fundo de Manuteng¢do ¢
Desenvolvimento da Educagdo Bésica e de valorizag8o dos profissionais da Educagdo (Fundeb),
de que trata o art. 212-A da Constitui¢do Federal e revoga dispositivos da Lei 11.494, de 20 de
junho de 2007.

Como é sabido, referido diploma legal revogou, em inteiro teor, a Lei Federal n° 11.494,
de 20 de junho de 2007, inclusive as disposi¢des pertinentes aos Conselhos de Acompanhamento
e de Controle Social do FUNDEB.

Feito o presente esclarecimento, primordial trazermos & baila o teor do artigo 42 da
referida Lei:

“Art. 42. Os novos conselhos dos Fundos serdo instituidos no prazo de 90 (noventa)
dias, contado da vigéncia dos Fundos.
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§ 1° Até que sejam instituidos os novos conselhos, no prazo referido no caput deste
artigo, caberd aos conselhos existentes na data de publicacio desta Lei exercer as
Sfuncgdes de acompanhamento e de controle previstas na legislacdo.

§ 2° No caso dos conselhos municipais, o primeiro mandato dos conselheiros extinguir-
se-d em 31 de dezembro de 2022.” (original sem grifo e negrito)

Do artigo supracitado, depreende-se que os novos conselhos dos Fundos serdo instituidos
no prazo de 90 (noventa) dias, contado da vigéncia dos Fundos e, até que sejam instituidos,
caberd aos conselhos existentes na data de publicag@io da Lei Federal n° 14.113/2020 exercer as
fungdes de acompanhamento e de controle.

Ademais, necessdrio que as normativas locais referentes ao FUNDEB estejam em
consondncia com o disposto na Lei Federal n° 14.113/2020, uma vez que € a legislacdo
atualmente vigente no tocante ao Fundo. E ndo se pode perder de vista que, no tocante a
composigdo dos referidos conselhos, devera a Administragéo Publica Municipal promover estrita
observancia ao artigo 34.

Portanto, imprescindivel que haja a edigdo de ato legal, mais notadamente um Projeto de
Lei, de autoria do Chefe do Poder Executivo Municipal, e seu posterior encaminhamento para a
Camara Municipal, para apreciagéo e aprovagao.

Impende registrar que a tramitagdo da propositura em apre¢o deve assumir cardter
emergencial, vez que, nos termos do artigo 42 da Lei Federal n° 14.113, de 2020, os novos
conselhos devem estar constituidos até a data de 30 de margo de 2021.

Nessas condigdes, evidenciadas as razdes que embasam a iniciativa, consubstanciadas,
em ultima andlise, na necessidade de adequag@io da legislagio de regéncia do Conselho
Municipal de Acompanhamento e Controle Social do Fundo de Manuteng#io e Desenvolvimento
da Educagdo Basica e de Valorizagfo dos Profissionais da Educagdo — CACS-FUNDEB as novas
regras estabelecidas pela Lei Federal n° 14.113, de 2020, contara ela, por certo, com o aval dessa
Colenda Casa de Leis.

No ensejo, reiteramos a V. Exa. os protestos de elevada estima e consideragéo,
homenagem que pego seja extensiva a todos os Nobres Vereadores, que integram essa Casa de
Leis.

Pindamonhangab de margo de 2021.

Prefeito Muynicipal
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