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A Camara de Vereadores de Pindamonhangaba, no uso de suas atribuigdes legais, aprova

a seguinte Lei:

Art. 1° - Fica instituido o Programa de Certifica¢do de Crédito Verde — PCCV.

Art. 2° - O PCCV tem por objetivo incentivar a adequacdo de edificagdes com
regularidade urbanistica as medidas de sustentabilidade e resiliéncia, contribuindo para reduzir

os impactos das mudangas climaticas.

§ 1° — Considera-se dotada de regularidade urbanistica a edificagdo com certiddo de
baixa de construgdo referente a projeto arquitetdnico licenciado nos termos da legislagdo

municipal;

§ 2° — Serdo admitidos no PCCV os imodveis que implantarem medidas de
sustentabilidade e resiliéncia, reconhecidas pelo Programa de Certificagdo em Sustentabilidade
Ambiental da Prefeitura Municipal de Pindamonhangaba — Selo Pinda Sustentavel e que
possuam regularidade fiscal perante a fazenda publica municipal e nd3o tenham pendéncias

relativas ao licenciamento ou fiscalizagdo ambiental.
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Art. 3° - Os imdveis participantes do Programa de Certificagdo em Sustentabilidade
Ambiental receberdo o Selo Diamante, Ouro, Prata ou Bronze conforme as alternativas de
sustentabilidade nas dimensdes Agua, Energia, Enfrentamento as Mudangas Climaticas,
Mobilidade, Permeabilidade ou Residuos que adotarem, que dardo direito ao Certificado de
Crédito Verde da Divida Ativa — CCV, cujo valor ¢ calculado com base nos custos de
implantacdo das medidas de sustentabilidade, outorgados nos seguintes percentuais destes
custos:

I — Selo Bronze — 5%;

IT — Selo Prata — 10%;

IIT — Selo Ouro — 15%;

IV — Selo Diamante — 20%.

§ 1° - Os custos de implantag@io das medidas de sustentabilidade previstas neste artigo
deverdo ser comprovados por meio de documentos fiscais relativos as despesas correspondentes
e a sua efetiva implantagio devera ser atestada pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente, na

forma prevista no regulamento desta lei.

§ 2° - O Certificado de Crédito Verde da Divida Ativa — CCV, expedidos pela
Secretaria Municipal de Fazenda em nome dos titulares dos iméveis constantes do Cadastro
Imobilidrio do Municipio participantes do Programa de Certificagdo em Sustentabilidade
Ambiental, podera ser utilizado para a extingdo total ou parcial de créditos tributdrios e ndo
tributarios inscritos na divida ativa do Municipio, a exce¢fio dos créditos tributarios de natureza

previdencidria, na forma e nos termos estipulados em regulamento.

§ 3° - O CCV podera ser utilizado pelo titular de imével constante do Cadastro
Imobiliario do Municipio ou por terceiros a quem ele for cedido mediante instrumento publico

de transferéncia deste crédito.

§ 4° - Podera ser concedido o CCV ao titular de unidade autdbnoma, inscrita no Cadastro

Imobilidrio do Municipio, integrantes de condominios edilicios participantes do Programa de
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Certificagdo em Sustentabilidade Ambiental na proporgdo de suas respectivas fragdes ideais.

§ 5° - As medidas de sustentabilidade implantadas deverfio ser efetivamente comprovadas
e mantidas nas mesmas condi¢des de eficiéncia verificadas na implantag8o por pelo menos 5

(cinco) anos.

Art. 4° - O detalhamento das condicionantes para certificagio de sustentabilidade

ambiental serd definido em regulamento especifico.

Art. 5° — O CCV sera cancelado se for verificado o descumprimento das condi¢Ges
exigidas pelas regras do Selo Pinda Sustentdvel ou se for negado o acesso dos agentes
municipais aos imodveis ou ndo forem prestadas as informagdes ou apresentados os documentos

_solicitados.

Paragrafo unico: O cancelamento do CCV importard na revogagfio dos créditos
outorgados ao beneficidrio, cujos valores deverfo ser integralmente restituidos ao Municipio
pelo titular de imovel na proporggo dos valores utilizados para o abatimento de divida propria ou
de terceiros, acrescidos de multa correspondente a 100% (cem por cento) do valor do crédito,
corrigido pelo Indice de Pregos ao Consumidor Amplo Especial - IPCA-E do Instituto Brasileiro

de Geografia e Estatistica — IBGE, sem prejuizo das sangdes civeis e criminais cabiveis.

Art. 6° - O Poder Executivo regulamentara esta lei, no que couber, em até cento e vinte

dias apos a sua publicagio.

Art. 7° - Esta lei entra em vigor na data da sua publicagfio, revogadas as disposi¢des em

contrério.

Plenario Dr. Francisco Romano d¢ Olivei 8 de Dezembro de 2020.

\
Vereador RO EY MIOITO %\*\Qs
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JUSTIFICATIVA

Do cabimento da proposta

O projeto € a reestruturagdo da proposta denominada IPTU Verde, que tramitava nesta
Cémara Municipal. A iniciativa ganhou novos contornos que a aprimoram, € vai representar um
importante instrumento de politica urbana principalmente para a retomada econdmica apos o

periodo de pandemia.

Com a nova redagdo, a adogdo de estruturas e projetos sustentdveis serd recompensada
com a emissdo do Certificado de Crédito Verde, emitido pela Secretaria de Finangas e
Or¢amento em favor do titular do imdvel, e podera ser usado para abatimento total ou parcial dos
débitos inscritos em divida ativa, ou transferir a terceiros mediante instrumento publico de

transferéncia de crédito.

Com isso, hd o incentivo para adogdo de medidas sustentdveis, uma vez que o valor do

investimento serd convertido em parte para a concessdo do Certificado de Crédito Verde.

O potencial de investimentos criado na cidade com a aprovag¢do da presente proposta,
além de contribuir para a sustentabilidade ambiental no municipio impulsionard o setor
produtivo de Pindamonhangaba, além de conferir ao cidaddo um novo instrumento para

compensagdo de créditos devidos ao municipio.
Sendo assim, vejo como frutifera a apreciacio da matéria e sua aprovacio.

Da legalidade da proposta

O "Programa de Certificagdo de Crédito Verde - PCCV" € um projeto de lei que a
depender da classificagdo do empreendimento, o crédito concedido ao contribuinte sera

progressivamente maior, podendo ser de 5%, 10%, 15% e 20%.
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A

Em relagfio a natureza juridica da matéria apresentada o entendimento jurisprudencial ¢ a

de que n#o entra na competéncia privativa do chefe do poder executivo.

Acerca da iniciativa, o E.STF no julgamento do REX878911 do dia 29/09/16, da relatoria

do e. Ministro Gilmar Mendes decidiu:

Recurso extraordinario com agravo. Repercussio geral. 2. A¢do Direta de
Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do municipio do Rio de Janeiro.
Instalagio de cdmeras de monitoramento em escolas € cercanias. 3.
Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do

Poder Executivo municipal. N@o ocorréncia. Nido usurpa a competéncia

privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a

Administracio Publica, nio trata da sua estrutura ou da atribuicio de seus

érgidos nem do regime juridico de servidores publicos. 4. Repercussio geral

reconhecida com reafirmagdo da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso

extraordinario provido.

Do corpo da decisdo extrai-se que “o Supremo Federal afirmou o entendimento de que as
hipéteses de limitagdo da iniciativa parlamentar estdo taxativamente previstas no art. 61 da

Constitui¢do, que trata da reserva de iniciativa de lei do Chefe do Poder Executivo.”

O E. TJSP adaptou seu entendimento para abarcar essa nova visdo do E. STF. No
presente caso a lei, ao propor o Programa de Certificagdo Verde, ndo esbarra em nenhuma das
matérias privativas do Chefe do Poder Executivo. Portanto, a iniciativa estd perfeitamente viavel

neste aspecto.

Ademais, a orientagdo do Supremo Tribunal Federal enuncia que matéria tributaria néo se

inclui entre as reservadas a iniciativa legislativa do Chefe do Poder Executivo.

A fim de exemplificar os argumentos acima, vale mencionar o caso da cidade vizinha
Taubaté. No ano de 2015 o Prefeito do Municipio de Taubaté requereu ao Ministério Publico

parecer sobre constitucionalidade da Lei n°. 5078 de 2015 que “Autoriza o Poder Executivo a
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instituir o programa de incentivo e desconto, denominado “IPTU VERDE” no 4mbito do
Municipio de Taubaté e da outras providéncias”. Essa lei nasceu por meio de projeto de lei de

iniciativa parlamentar.

O parecer emitido pelo Ministério Pablico (Processo n. 2248567-25.2015.8.26.0000), foi
favoravel a constitucionalidade da matéria, ndo havendo nenhuma ilegalidade e podendo SIM,

nascer de iniciativa parlamentar.

Também foi proposta a Ac¢do direta de inconstitucionalidade (Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n°® 2001841-69.2018.8.26.0000) em relacdo a Lei Complementar n°
2.842, do Municipio de Ribeirdo Preto, que institui o programa IPTU Verde em ambito local. A

matéria foi julgada parcialmente constitucional pelo Tribunal de Justi¢a do Estado de Sédo Paulo.

Nesse sentido, em 2019 foi publicada a Lei Complementar 2.996/2019, no municipio de
Ribeirdo Preto que “Institui a concessdo de beneficio tributario por adogdo de agdes ecoldgicas
no municipio de Ribeirdo preto - “IPTU VERDE”, conforme especifica ¢ dd outras
providéncias”. Ou seja, mais uma lei de iniciativa parlamentar foi aprovada e tem sua

constitucionalidade validada pelo Tribunal de Justiga do Estado de S&o Paulo.

Recentemente foi aprovado em 2 turnos na Camara Municipal de Belo Horizonte, o
Projeto de Lei 1013/2020 que “Institui o Programa de Certificagdo de Crédito Verde”, projeto
similar ao ora apresentado. Essa iniciativa foi um trabalho realizado em conjunto entre o poder
legislativo ¢ executivo da capital mineira e que nasceu de uma proposta parlamentar. Portanto,

sdo muitos os exemplos e argumentos sobre a regimentalidade, legalidade e

constitucionalidade da matéria.

Da Aprovaciio

Em suma, gostaria de contar com o apoio dos nobres vereadores desta Casa de Leis, para
a aprovagio da presente propositura, observado a sua conveniéncia e legalidade, pelos motivos

faticos e juridicos apontados acima.
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