Camara de Vereadores de Pindamonhangaba
Estado de Sdo Paulo

INDICACAO DE PROJETO DE LEI

AE@Q@VADQ Altera a Lei n° 5677, de 08 de julho de 2014, que regulamenta o
tratamento fora do domicilio — TFD.
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A Camara de Vereadores de Pindamonhangaba, no uso de suas atribui¢des legais, aprova

o seguinte Projeto de Lei:

Art 1° O Art. 1° da Lei n°® 5677, de 08 de julho de 2014, passa a vigorar com a seguinte

redagdo:

Art 1° Fica adotado no municipio os beneficios do Tratamento Fora de domicilio — TFD

com o fornecimento de passagens e ajuda de custo para deslocamento dos usudrios do Sistema

Unico de Saiide (SUS) e usudrios do lamspe — Instituto de Assisténcia Médica ao Servidor

. Publico Estadual, e seus acompanhantes, quando necessdrio, para a realiza¢do de atendimento
médico especializado em média e alta complexidade em Unidades de Saude cadastradas ou

conveniadas ao SUS e ao lamspe.

Art 2°0 § 1°do Art 4° da Lei n® 5677, de 08 de julho de 2014, passa a vigorar com a

seguinte redagéo:
“Art 4°(...)

$ 1° O TFD serd concedido , exclusivamente a pacientes residentes no municipio de
Pindamonhangaba e atendidos na rede publica ou conveniada, ou contratada do Sus ou
lamspe.
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Camara de Vercadores de Pindamonhangaba
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Art 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publica¢do, revogadas as disposi¢des em

contrario.

Plendrio Dr. Francisco Romano de Oliveira, 10 de Fevereiro de 2020

\
Carlos Profess ) valdo
Vereador Veread
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Justificativa

O projeto em questdo trata de incluir os servidores publicos estaduais, residentes no municipio,
que ndo tenham condigdes de arcar com os custos de transporte particular, a possibilidade de

serem contemplados com o TFD.

Em nosso municipio, os servidores publicos estaduais, aposentado(a)s ou pensionistas, estdo
tendo o pedido de Transporte da Saude negado, haja vista que na Lei Municipal n® 5.677/2014,
trata apenas dos usudrios do SUS, sendo que os servidores estaduais sfo atendidos pelo

IAMSPE.

Visando corrigir uma distorgao na referida Lei Municipal, pois entendemos que os servidores
publicos, sejam eles Municipais ou Estaduais, que nio tenham condigdes de arcar com
despesas para o deslocamento para o tratamento de saude fora do domicilio, estdo amparados

pela Lei.

Assim em novembro de 2019 apresentamos o referido Projeto de Lei n° 193/2019 (Anexo),
visando incluir os servidores publicos estaduais na Lei n° 5.677/2014, e durante sua tramita¢do

na Camara de Vereadores, foi solicitado parecer do IBAM (Anexo), o qual alegou a

inconstitucionalidade do referido PLO, por considerar que a mesma ¢ de iniciativa reservada

a0 Chefe do Poder Executivo.

Assim vimos reapresentar o referido PLO ao Executivo Municipal em forma de Indicagdo de
Projeto de Lei, por se tratar de matéria de iniciativa reservada ao Chefe do Poder Executivo,

visando a inclus#o dos servidores publicos estaduais como beneficiarios do TFD.

Carlo agrao Professor Osvaldo

Vereado Vereador
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PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 193/2019

Autor: CARLOS EDUARDO DE MOURA
Ementa: ALTERA A LEI N° 5677, DE 08 DE JUNHO DE 2014, QUE
REGULAMENTA O TRATAMENTO FORA DO DOMICILIO - TFD.

PROTOCOLO GERAL N° 3828/2019
Data: 04:/11/2019 - Horario: 13:45

T

A Cémara de Vereadores de Pindamonhangaba, no uso de suas atribui¢des legais, aprova

o seguinte Projeto de Lei:

Art 1°O Art. 1°da Lei n° 5677, de 08 de julho de 2014, passa a vigorar com a seguinte

redagio:

Art 1° Fica adotado no municipio os beneficios do Tratamento Fora de domicilio — TFD
com o fornecimento de passagens e ajuda de custo para deslocamento dos usudrios do Sistema
Unico de Satide (SUS) e usudrios do lamspe — Instituto de Assisténcia Médica ao Servidor
Publico Estadual, e seus acompanhantes, quando necessdrio, para a realizagdo de atendimento
médico especializado em média e alta complexidade em Unidades de Saude cadastradas ou

conveniadas ao SUS e ao lamspe.

Art 2°0 § 1°do Art 4° da Lein® 5677, de 08 de julho de 2014, passa a vigorar com a

seguinte redag@o:
“Art 4°(...)

§ 1° O TFD serd concedido , exclusivamente a pacientes residentes no municipio de
Pindamonhangaba ¢ atendidos na rede publica ou conveniada, ou contratada do Sus ou
lamspe.
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Art 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposi¢des em

contrario.

Plenario Dr. Francisco Romano de Oliveira, 04 de Novembro de 2019
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Justificativa

O projeto em questdo trata de incluir os servidores publicos estaduais, residentes no municipio,
que nfio tenham condi¢Bes de arcar com os custos de transporte particular, a possibilidade de

serem contemplados com o TFD,
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PARECER
N° 3163/2019°
- PL — Poder Legislativo. Projeto de
Lei que estende os beneficios do
TFD. Inconstitucionalidade.
CONSULTA:

Consulta uma Camara sobre o Projeto de Lei, de autoria
parlamentar, destinado a alterar a Lei Municipal n° 5.677/14, que
regulamenta o TFD — Tratamento Fora do Domicilio, para incluir, como
beneficiarios, os servidores publicos estaduais residentes no Municipio,
vinculados ao Instituto de Assisténcia Médica do Servidor Publico
Estadual.

RESPOSTA:

O Tratamento Fora de Domicilio - TFD & um instrumento legal
que permite, através do Sistema Unico de Saude - SUS, o
encaminhamento de pacientes a outras unidades de saude, a fim de
realizar tratamento médico fora de seu Municipio, quando esgotados todos
os meios de atendimento na localidade de residéncia ou no Estado.

A Portaria SAS/055, de 24/02/99, estabelece que estas despesas
serdo pagas através do Sistema de Informagdo Ambulatorial - SIA/SUS,
além de incluir procedimentos especificos.

O Municipio, como integrante do Sistema Unico de Saude, tem o
dever de atender aos pacientes que buscam atendimento de saulde nas
unidades locais do SUS. Nao sendo possivel o atendimento com o pessoal
e os equipamentos existentes, o Municipio tem o dever de realizar o
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instituto brasileiro de
administra¢do municipal

encaminhamento a outro Municipio ou ao Estado, com base no sistema de
referéncias e contra-referéncias estabelecido pelo SUS estadual.
Encaminhado o paciente, cabe ao Municipio arcar com os custos relativos
aos deslocamentos feitos através de TFD, obedecendo a Portaria do MS.

O TFD dirige-se a pacientes do SUS, sendo incabivel incluir
como beneficiarios servidores estaduais vinculados ao Instituto de
Assisténcia Médica do Servidor Publico Estadual. Serao eles atendidos, se
for o caso, se estiverem sob os cuidados do SUS.

O PL é inconstitucional pela ofensa aos principios da igualdade e
da moralidade, e também por determinar atividades a serem
desempenhadas pelo Executivo e criar novas despesas.

A respeito, decidiu o Supremo Tribunal Federal:

"O principio constitucional da reserva de administragéo
impede a ingeréncia normativa do Poder Legislativo em matérias
sujeitas a exclusiva competéncia administrativa do Poder
Executivo. (...) Essa pratica legislativa, quando efetivada, subverte
a funcéo primaria da lei, transgride o principio da divisdo funcional
do poder, representa comportamento heterodoxo da instituicéo
parlamentar e importa em atuagéo ultravires do Poder Legislativo,
que ndo pode, em sua atuagdo politico-juridica, exorbitar dos
limites que definem o exercicio de suas prerrogativas institucionais”
(STF - Tribunal Pleno. ADI-MC n° 2.364/AL. DJ de 14/12/2001,
p.23. Rel. Min. Celso de Mello).

"Por considerar usurpada a competéncia privativa do
Chefe do Poder Executivo para iniciar projetos de leis que
disponham sobre organizacdo e funcionamento da Administracao
Publica (CF, artigos 61, § 1°, 1, e, e 84, Il e VI), o Plenario, em
conclusio, julgou parcialmente procedente pedido formulado em
acao direta ajuizada pelo Governador do Estado do Rio Grande do
Sul para declarar a inconstitucionalidade do art. 4° da Lei galcha
11.591/2001 - v. Informativo 338. (...). Entendeu-se que a norma,



instituto brasileiro de
administragGo municipal

de iniciativa da assembléia legislativa, teria fixado novas
atribuicdes para o6rgio vinculado a Administracdo Direta". (STF,
ADI 2800/RS, rel. orig. Min. Mauricio Corréa, red. p/ o acérdao,
Min. Carmen Lucia, 17.3.2011).

"Incorre em vicio de inconstitucionalidade formal (CF,
arts. 61, § 1° Il, a e c e 63, |) a norma juridica decorrente de
emenda parlamentar em projeto de lei de iniciativa reservada ao
chefe do Poder Executivo, de que resulte aumento de despesa.
Parametro de observancia cogente pelos Estados da Federagéo, a
luz do principio da simetria." (ADI 2.079, Rel. Min. Mauricio Corréa,
julgamento em 29-4-2004, Plenario,DJ de 18-6-2004.) No mesmo
sentido: ADI 2.113, Rel. Min. Carmen Llcia, julgamento em
4-3-2009, Plenario, DJE de 21-8-2009.

Em suma, o PL ndo merece progredir por afronta a Constituicao
Federal.

E o parecer, s.m,.

Affonso de Aragéo Peixoto Fortuna
Consultor Técnico

Aprovo o parecer

Marcus Alonso Ribeiro Neves
Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 07 de novembro de 2019.

PARA CONFIRMAR A AUTENTIGIDADE DESTE DOCUMENTO ENTRE NO ENDEREGO ELETRONICO
http:/lam.ibam.org.br/confirma.asp E UTILIZE O cODIGO hicOeficmi
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