PREFEITURA MUNICIPAL DE PINDAMONHANGABA

ESTADO DE SAO PAULO
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Veto n® 1/2020
Autor: PREFEITO MUNICIPAL
Exmo. Sr Ementa: COMUNICA VETO PARCIAL AO AUTOGRAFO N° 07/2020
S , QUE DISPOE SOBRE AS NORMAS GERAIS PARA PERMISSAO DO
Ver. Felipe César SERCVICSSDE TRANSPORTE INDIVIDUAL DE PASSAGEIROS EM
. N VEICUL DE ALUGUEL - TAXI, NO MUNICIPIO DE
DD. Presidente da Camara de Vereadoi PINDAMONHANGABA, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS,
De Pindamonhangaba/SP
PROTOCOLO GERAL N° 10032020
Data: 05/03/2020 - Horaric: 17:02

Com a presente mensagem vimos, respeitosamente, comunicar a essa Casa
de Leis que este Executivo apés VETO PARCIAL ao Autégrafo n® 07/2020 que Dispoe
sobre as normas gerais para permissdo do servigo de transporte individual de passageiros em
veiculos de aluguel — taxi, no Municipio de Pindamonhangaba, e dd outras providéncias.

(Substitutivo ao Projeto de Lei n.° 162/2019)

Os motivos do veto serdo comunicados no prazo de 48 (quarenta e 0ito)
horas nos termos do art. 46 da Lei Orgénica do Municipio.

‘ “Art. 46 Se o Prefeito julgar o projeto, no todo ou em parte, inconstitucional
ou contrdrio ao interesse publico, veta-lo-a total ou parcialmente, no prazo
de 15 (quinze) dias uteis contados da data do recebimento e comunicard,
dentro de 48 (quarenta e oito) horas, ao Presidente da Cdmara de
Vereadores os motivos do veto.”

Este Executivo enaltece e respeita o interesse dos autores do presente
Autografo, porém, ndo ha como sanciona-lo da maneira como se apresenta € espera que seja
acolhido o presente VETO PARCIAL pelos Senhores Vereadores.

No ensejo, reiteramos a V. Exa. os protestos de elevada estima e
consideragcdo, homenagem que peco seja extensiva a todos os Nobres Vereadores, que
integram essa Casa de Leis.

Pindamonhangaba, 05 de margo de 2020.

Dr. Isael Pomingues
Prefeito nicipal
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Veto parcial ao autégrafo n° 07/2020
Substitutivo ao Projeto de Lei n° 162/2019

Camara de Vereadores de
Pindamonhangaba

Protocolo Geral n°® 1070/20
Data: 09/03/2020 Horario: 17 42
LEG - Razoes do Veto - VET 1/2020

Exmo. Sr.

Ver. Felipe César
DD. Presidente da Camara de Vereadores de

Pindamonhangaba/SP

Com fundamento nas prerrogativas conferidas ao Chefe do poder

Executivo Municipal, as quais estdo respaldadas no art. 46 da Lei Orgéanica do Municipio de
Pindamonhangaba, apresento a esta Casa de Leis, as razbes do Veto referentes ao

Autégrafo n°® 07/220, que dispde sobre as normas gerais para permissdo do servico de

‘ transporte individual de passageiros em veiculos de aluguel — taxi, no Municipio de

Pindamonhangaba.

RAZOES DO VETO

Em que pese a louvavel iniciativa dessa Casa Legislativa quanto ao
projeto em pauta, o qual pretende dispor sobre as normas gerais para permissao de servico
de transporte individual de passageiros em veiculos de aluguel (taxi), neste Municipio, certo €
que o mesmo padece de vicio legislativo para sua aprovagao integral, tendo-se em vista que
determinados artigos invadem a competéncia administrativa do Poder Executivo, entre outros

aspectos. Sendo vejamos.

E sabido ser de competéncia privativa do Poder Executivo Municipal 0s
projetos de leis em especial os de servigos publicos, como o caso do servico de transporte

individual de passageiros (taxi.).
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Nesse aspecto, vale citar o disposto no art. 39 da Lei Organica do
Municipio de Pindamonhangaba, quanto a competéncia privativa do Prefeito na iniciativa de

Projeto de Lei que dispde sobre o assunto em tela:

“Artigo 39 - Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa dos
projetos de lei que disponham sobre:

I- criagdo, extinggo ou transformagéo de cargos, fungbes ou empregos
publicos na administragdo direta ou autarquica;

II- fixagdo ou aumento da remunerag&o dos servidores;

- regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria
dos servidores;

. IV- organizacdo administrativa, matéria_tributaria e orgamentaria,

servicos publicos e pessoal da administrag@o;

V- criacdo, estruturacdo e atribuicbes dos 6rqdos da administragdo

publica municipal.”

Compulsando-se o louvavel autografo, verificamos em seu artigo 2°,
que o agrupamento em associagdes e cooperativas, permite a incluséo de mais veiculos no
sistema de transporte, 0 que impactaria diretamente na demanda de prestacéo de servico aos
demais operadores do sistema, limitando o controle do 6rgéo publico sobre o nimero de

veiculos em operagao.

Da mesma forma, observa-se que o artigo 3° do citado projeto
inobserva os requisitos estabelecidos na Lei Federal n® 12.468/2011, bem como a Resolugao
' n° 456 do CONTRAN(que estabelece o conteido minimo para 0 curso de taxista de que trata

o inciso Il do art. 3° da Lei n® 12.468 de 20 de agosto de 2011). Senao vejamos:

o Lein®12.468/2011:

“Art, 3° A atividade profissional de que trata o art. 1° somente sera
exercida por profissional que atenda integralmente aos requisitos e as
condigdes abaixo estabelecidos:

| - habilitagdo para conduzir veiculo automotor, em uma das categorias
B, C, D ou E, assim definidas no art. 143 da Lei n° 9.503, de 23 de
setembro de 1997 ;

Il - curso de relagbes humanas, diregéo defensiva, primeiros socorros,

mecénica e elétrica basica de veiculos, promovido por entidade
reconhecida pelo respectivo 6rgdo autorizatario;

1ll - veiculo com as caracteristicas exigidas pela autoridade de transito;
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IV - certificagdo especifica para exercer a profissdo, emitida pelo 6rgdo
competente da localidade da prestagéo do servigo;

V - inscrigdo como segurado do Instituto Nacional de Seguridade
Social - INSS, ainda que exerga a profissdo na condigdo de taxista
auténomo, taxista auxiliar de condutor autdbnomo ou taxista locatérno; e
VI - Carteira de Trabalho e Previdéncia Social - CTPS, para o

profissional taxista empregado.” (grifo nosso)

Diametraelmente, constata-se que o artigo 8° do citado autégrafo
contraria o artigo 2° do mesmo projeto, uma vez que determina que o motorista profissional

de taxi, somente podera explorar um veiculo.

. Outrossim, em atengdo ao principio da hierarquia das normas, verifica-
se que o artigo 11 do referido autégrafo, estabelece padronizagdes para veiculos destinados
ao servico de taxi, onde, segundo a Lei n° 12.468/2011 estas devem ser definidas pela

autoridade de transito local.

“Art. 3° A atividade profissional de que trata o art. 1° somente sera
exercida por profissional que atenda integralmente aos requisitos e as
condigBes abaixo estabelecidos:

(.)

lll - veiculo com as caracteristicas exigidas pela autoridade de

transito;(...)".

Referente as infragbes e respectivas penalidades, a que trata o artigo

. 23 do presente Autégrafo, mais uma vez, restam previstas atribuigbes aos 6Orgéos da
Administragdo, bem como disposicdo acerca da estrutura dos 6rgdos da Administragao

Publica Municipal, adentrando-se, assim, na esfera de poderes reservados ao Executivo. ‘

Vale citar:

“‘Representagéo de Inconstitucionalidade. Lei Municipal. Violagdo da
Carta Estadual. Ensino publico municipal. Servigo publico "stricto
sensu”. Critérios de renovagdo automatica de matriculas.

Organizacdo dos servicos publicos locais. Competéncia privativa do

Prefeito. Projeto origindrio da Céamara. Rejeicdo do veto total do }

Executivo. Promulgacdo pelo Presidente do Legislativo. Vicio de
iniciativa. Declaracdo de Inconstitucionalidade.A Camara Municipal

ndo tem competéncia para legislar _sobre organizacdo dos |

servicos publicos locais, de privativa iniciativa do Prefeito. A lei
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municipal, editada pela Camara em projeto dela originario que
estabelece critérios de renovagédo de matriculas no ensino publico

municipal, servigo publico ‘"stricto sensu”, e' marcadamente
inconstitucional, em face da Carta Estadual, por vicio de iniciativa,
pela interferéncia na organizagdo dos servi¢os publicos locais, de
competéncia  privativa do  Prefeito”. (TI-RJ -  ADI:
00070422419888190000, Relator: ENEAS COTTA, Data de
Julgamento: 17/05/1990, OE - SECRETARIA DO TRIBUNAL PLENO

E ORGAOQ ESPECIAL, Data de Publicagéo. 26/06/1990)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n. 3,756, de
08.05.2002, de Rio do Sul - Instituigho de programa destinado a

terceira idade - Interferéncia na competéncia privativa do
Executivo Municipal - Vicio de origem—(...). Vislumbra-se

inconstitucionalidade na norma legislativa municipal gque, em franco

confronto com a Constituicdo Estadual e com a Lei Organica do

Municipio, institui, a revelia do Executivo e com_ a invasdo da

competéncia exclusiva deste, programa_destinado a realizacao de

atividades fisicas e esportivas em equipamentos publicos municipais,

impondo ao municipio a oferta, aos cidadaos de idade acima de faixa

etaria determinada, de servicos nao_essenciais, gratuitos e sem

qualquer previsibilidade orcamentaria. Nesse contexto, impde-se a

suspensao liminar dos efeitos da norma legal atacada, até a solugao
do mérito da questdo.(TJ-SC - ADI: 184557 SC 2002.018455-7,
Relator; Trindade dos Santos, Data de Julgamento: 18/09/2002,
Tribunal Pleno, Data de Publicagdo: Agéo Direta de

Inconstitucionalidade n. , de Rio do Sul.)

Por outro lado, quanto as condi¢des para novas outorgas, as quais
foram definidas no art. 29 do respectivo Autografo, leia-se, que, além da contrariedade com
as recomendagdes suscitadas pela consultoria contratada por essa veneravel Casa
Legislativa, ainda, ferem-se os requisitos disciplinados na Lei de Concessdes (Lei n°
8.987/1995), no que tange aos critérios de julgamento da licitagdo e garantia ao poder

concedente, na elaboragao do edital e norma de licitagao.
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Da mesma forma, ndo restou claro qual seria 0 mecanismo de
comprovacdo de que o motorista ndo possuiria outra atividade remunerada, sem vinculo

empregaticio, haja vista a extensa gama de trabalhos informais existentes atualmente.

Nos termos do parecer n°® 2442/2019 do IBAM, o qual é citado na
justificativa do Substitutivo do Projeto de Lei, os aspectos, de indole eminentemente
administrativa, devem ser tratados em segundo instrumento normativo, o decreto executivo,
que é ato administrativo normativo privativo do Chefe do Executivo. Nesse regulamento
serdo estabelecidas, por exemplo, de acordo com a conveniéncia e oportunidade da
Municipalidade, as areas que poderdo ser objeto de ponto de taxi, os horéarios, bem como a
forma de sorteio dos pontos, respeitando-se o principio da isonomia, sendo interessante
ainda fixar, entre outros requisitos, o nimero maximo de taxis que poderdo circular no
Municipio, considerada sua proporgdo em relagdo ao numero de habitantes, as
caracteristicas do veiculo, como, a exemplo, a adogdo de cor padronizada e idade maxima
dos veiculos, a forma de remuneragdo do servigo, se aferida por meio de taximetro ou tabela
com valores fixos em fungdo da distancia percorrida; a fixagdo e reajuste da tarifa, e a vistoria
periédica do veiculo para a renovagdo da outorga, etc., corroborando com a necessidade de
vetar-se os dispositivos que dispde sobre regulamentagdo cuja competéncia cabe ao

Executivo.

|

|

No tocante ao art.16 frise-se que a Lei Municipal n ° 4527, de 06 de ‘

dezembro de 2006, ja dispde sobre a isengédo da taxa de propaganda publicitaria dos veiculos |

de aluguel (taxi).

Diante do exposto, a partir dos indicativos acima, entendemos que

devem ser vetados os seguintes dispositivos do Autografo 07/2020:

a) Os §§ 1°, 2°, 3°,4° 5% e 6° art. 2°%
b)O art. 39

c) O art. 11;

d)O art. 16;

e)Os §§ 1° e 3° do art. 23;

f) O inc. Xlll do art. 24;

g) O art. 26;

h)O art. 29 ;.

i) Oart. 30.

j) O art. 32.
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Assim sendo, este Executivo reitera o enaltecimento e respeito em
torno dos posicionamentos desta Casa, porém, pelas razdes aqui expostas, registra que nao

como endossar, in totum, o presente Autdgrafo.
Na oportunidade, externamos a V.Exa., os protestos de elevada
estima e consideracdo, homenagem que pego seja extensiva a todos os Nobres Vereadores

que integram essa Casa de Leis.

Pindamonhangaba, 06 de margo de 2020.
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