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PROJETO DE LEI

Dispde sobre o Cddigo de Defesa do Empreendedor
Municipal, dispondo sobre a livre iniciativa, o livre
exercicio de atividade econbémica, sobre a atuagéio do
Municipio como agente normativo e regulador, e da

outras providéncias.

PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 194/2019

Autor: RAFAEL GOFF! MOREIRA

Ementa: DISPOE SOBRE O CODIGO DE DEFE
EMPREENDEDOR MUNICIPAL, DISPONDO SOBREE ASAuvgg
INICIATIVA, O LIVRE EXERCICIO DE ATIVIDADE ECONOMICA.

SOBRA A ATUACAD DO MUNICIPIO COMO AGEN
CAD TE NORMAT
E REGULADOR. E DA OUTRAS PROVIDENGIAS Vo

PROTOCOLO GERAL N° 3868/2019
Data: 54/11/2018 - Hordrio: 1621

QUi T

A Camara de Vereadores de Pindamonhangaba, no uso de suas atribuigdes legais, aprova

a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre normas relativas & livre iniciativa, o livre exercicio de

atividade econdmica, e sobre a atuagfio do Municipio como agente normativo e regulador,

aplicaveis em todo territorio municipal.

Art, 2° S#o principios norteadores da Declaragio Municipal de Direitos da Liberdade

Econdmica:
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[ —a livre iniciativa nas atividades econdmicas;

Il — a boa-fé do particular perante o Poder Piiblico até prova do contrario;

HI — a intervengfio subsidiaria minima ¢ excepcional do Municipio, sobre o exercicio de

atividades econdmicas.

IV — o reconhecimento da vulnerabilidade do particular perante o Municipio.

§ 1° No direito administrativo sancionador, o disposto no inciso II vincula a

administracfio publica a observar:

a) a presuncio de legalidade dos atos do particular até evidéncia inequivoca ao contrario,

b) a preservagiio da legalidade dos atos do particular na presenga de duavida razodvel.

Art. 3° Sdo deveres do Municipio para a garantia da livre iniciativa.

I — facilitar a abertura ¢ o encerramento de empresas;

IT - disponibilizar informagdes claras ¢ amplamente acessiveis quanto aos procedimentos

necessarios ao inicio, regular exercicio e encerramento de um empreendimento;

IIT — criar, promover ¢ consolidar a Sala do Empreendedor visando um sistema integrado

de licenciamento;

IV — abster-se de exigir especificagdio técnica desnecessaria ao atingimento do fim

desejado;

V — abster-se de criar privilégio exclusivo para determinado segmento econémico, em
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detrimento dos demats segmentos;

VI — abster-se de criar reserva de mercado para determinado grupo econdmico ou

profissional, em prejuizo dos demais concorrentes;

VII — conceder tratamento isondmico para o exercicio de atos de liberagfio da atividade
econdmica, hipdtese em que o ato de liberagfio estard vinculado aos critérios de interpretagio

adotados em decisBes administrativas analogas anteriores;

VIII — exercer a fiscalizaciio punitiva somente apds o descumprimento da fiscalizagfo

orientadora, salvo medidas urgentes e cautelares;

IX — abster-se de conceder incentivos, desoneragdes e politizagfo da disputa pela base

tributavel;

X — simplificagio tributaria através de aliquotas uniformes, a fim de diminuir o custo

operacional dos empreendedores e facilitar a fiscaliza¢#o tributaria;

XI — simplificagdo do cumprimento das obrigagdes tributérias acessérias;

XII — abster-se de redigir enunciados que impecam a entrada de novos competidores,

nacionais ou estrangeiros, no mercado;

XIII — abster-se de redigir enunciados que impegam ou retardem a inovagfo e a adogdo de
novas tecnologias, processos ou modelos de negocios, ressalvadas as situagdes consideradas em

regulamento como de alto risco;

y

XIV — nfio aumentar os custos de transagio sem demonstragdo de beneficios;

XV — nfio criar demanda artificial ou compulséria de produto, servi¢o, ou atividade

profissional, inclusive de uso de cartérios, registros ou cadastros.
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XVI — n#o introduzir limites a livre formag8o de sociedades empresariais ou de atividades

econdémicas;

XVII — ndo restringir o uso e o exercicio da publicidade e propaganda sobre um setor

econdmico, ressalvadas as hipoteses expressamente vedadas em lei.

§1° Diante da requisi¢do de especifica¢fo técnica ou documentagfio desnecesséria, fica
autorizado ao empreendedor suscitar Incidente Administrativo de Documentagdo Desnecesséaria
(IADD), cabendo ao 6rgdo ou entidade requerente decidir, motivadamente, no prazo maximo de

5 (cinco) dias Oteis sobre o mérito do incidente suscitado.
§2° Na hipotese do paragrafo anterior o solicitante nfio podera ser penalizado.

Art. 4° S#o direitos de toda pessoa, natural ou juridica, de direito publico ou privado,
essenciais para o desenvolvimento e o crescimento econdmicos do Municipio, observado o

disposto no paragrafo unico do art. 170 da Constituigfo:

I — desenvolver atividade econdmica de baixo risco, para a qual se valha exclusivamente
de propriedade privada prépria ou de terceiros consensuais, sem a necessidade de quaisquer atos

publicos de liberagfio da atividade econdmica;

II — desenvolver atividade econdmica de médio risco, para a qual se valha exclusivamente
de propriedade privada propria ou de terceiros consensuais, com a emissfo, automaticamente

ap0s o ato do registro, de alvard de funcionamento de cariter provisério;

III — desenvolver atividade econdmica em qualquer horario ou dia da semana, inclusive

feriados, sem que para isso esteja sujeito a cobrangas ou encargos adicionais, observadas:
a) as normas de prote¢fio ao meio ambiente, incluidas as de repressido a poluigdo sonora e

a perturbacéio do sossego publico;
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b) as restrigdes advindas de contrato, regulamento condominial ou outro negécio juridico,

bem como as decorrentes das normas de direito real, incluindo as de direito de vizinhanca;

¢) as disposi¢Bes em leis trabalhistas.

IV — definir livremente, em mercados ndo regulados, o prego de produtos e de servigos

como consequéneia de alteragdes da oferta e da demanda;

V — receber tratamento isonémico de orgdos e de entidades da Administragdo Publica
Direta ou Indireta, em todos os atos referentes a atividade econdmica, incluindo decisdes acerca
de liberacBes, medidas e sancdes, estando o oOrglo vinculado aos mesmos critérios de
interpretagio adotados em decisdes administrativas analogas anteriores, observado o disposto em

regulamento;

VI — gozar de presungfio de boa-fé nos atos praticados no exercicio da atividade

econdémica;

VII — desenvolver, executar, operar ou comercializar novas modalidades de produtos e de
servicos quando os atos normativos infralegais se tornarem desatualizados por forca de

desenvolvimento tecnolégico consolidado nacional ou internacionalmente;

VIIT — implementar, testar e oferecer, gratuitamente ou néo, um novo produto ou servigo
para um grupo privado e restrito de pessoas maiores e capazes, valendo-se exclusivamente de
propriedade privada prépria ou de terceiros consensuais, apds livre e claro consentimento, sem
requerimento ou ato publico de liberagfio da atividade econdmica, exceto em hipoteses
expressamente previstas em lei federal de seguranga nacional, de seguranga publica ou sanitaria
ou de saude publica, respeitada a normatizagfo vigente, inclusive no que diz respeito a

propriedade intelectual;

IX — ser informada imediatamente, nas solicitagBes de atos publicos de liberagio da

atividade econdmica, se apresentados todos os elementos necessdrios 4 instrugdo do processo,
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acerca do tempo maximo para a devida andlise de seu pedido;

X — arquivar qualquer documento por meio de microfilme ou por meio digital, desde que
realizado de forma a manter a integridade, a autenticidade e, se necessdrio, a confidencialidade
do documento, hipdtese em que se equiparara a documento fisico e original para todos os efeitos

legais e para a comprovagio de qualquer ato de direito publico ou privado;

XI — ndo ser exigida medida ou prestagdo compensatoria ou mitigatéria abusiva, em sede

de liberagdo de atividade econémica no direito urbanistico, entendida como aquela que:

a) distor¢a sua fungfo mitigatéria ou compensatoria de modo a instituir um regime de

tributagéio fora do direito tributario;

b) requeira medida que ja era plancjada para execugfo antes da solicitacio pelo

particular, sem que a atividade econémica altere a demanda para execugdo da mesma;

¢) utilize-se do particular para realizar execugdes que compensem impactos que

existiriam independentemente do empreendimento ou atividade econdmica solicitada;

d) requeira a execugdio ou prestacfio de qualquer tipo para areas ou situaglo além

daquelas diretamente impactadas pela atividade econdmica; ou

e) mostre-se sem razoabilidade ou desproporcional, inclusive utilizada como meio de

coagio ou intimidagHo.

XII — ter acesso plblico, amplo e simplificado aos processos e atos de liberagiio de

atividade econdmica;

XIII - n#o ser autuada por infracéo, em seu estabelecimento quando no desenvolvimento
de atividade econdmica, sem que seja possibilitado o convite a presenga de procurador técnico

ou juridico para sua defesa imediata;
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XIV — nfio estar sujeita a sangdo por agente plblico quando ausentes pardmetros e

diretrizes objetivas para a aplicagfo de normas abstratas ou subjetivas;

XV — ter a primeira visita fiscalizatoria para fins orientadores e ndo punitivos, salvo

situagfes de iminente dano significativo, irreparivel e nfio indenizavel,

XVI — nfo ser exigida, pela Administragdo Puablica Direta ou Indireta, certiddio sem

previsdio expressa em lei.

§1° Para fins do disposto nesta Lei, consideram-se atos publicos de liberag8o: a licenga, a
autorizagfo, a concessdo, a inscri¢do, a permissdo, o alvard, o cadastro, o credenciamento, o
estudo, o plano, o registro, e os demais atos exigidos, sob qualquer denominag#o, por 6rgio ou
entidade da Administra¢io Publica na aplicagiio de legislacfio, como condi¢fio para o exercicio

de atividade econdmiica.

§ 2° Para fins do disposto nos incisos I e II, consideram-se de baixo e médio risco as
atividades econdmicas previstas em Decreto Municipal, ¢ desde que nfo contrariem normas

estaduais ou federais que tratem, de forma especifica, sobre atos piblicos de liberagéo.

Art. 5° Os direitos de que trata esta Lei devem ser compatibilizados com as normas que

tratam de seguranca nacional, seguranca publica, ambiental, sanitdria ou satude publica.

Paragrafo Unico. Em caso de eventual conflito de normas entre o disposto nesta Lei e
uma norma especifica, seja ela federal ou estadual, que trate de atos pulblicos de liberagio
ambientais, sanitérios, de satide publica ou de protec@o contra o incéndio, estas Gltimas dever#io

ser observadas, afastando-se as disposi¢des desta Lei.

Art. 6° Os direitos de que trata esta Lei nfio se aplicam ao Direito Tributario e Financeiro,
ressalvado o disposto no inciso X do art. 4°, condicionada a eficacia do dispositivo a edigdo de
regulamento que estabeleca a téenica, os procedimentos e os requisitos que deverfo ser

observados para arquivamento de qualquer documento por meio de microfilme ou por meio
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Art. 7° Fica criado o Comité para Gestdo da Declaragdo Municipal de Direitos de

Liberdade Econdmica, com a seguinte composigéo:

I— 01 (um) representante da Procuradoria-Geral do Municipio;

IT — 02 (dois) representantes da Secretaria de Governo;

III — 02 (dois) representantes da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econdmico;

IV — 02 (dois) representantes da Secretaria Municipal de Cultura e Turismo;

V — 02 (dois) representantes do Poder Legislativo Municipal que serdo indicados ao
Prefeito por meio de ato expedido pela Mesa Diretora da Camara dos Vereadores de

Pindamonhangaba.

§ 1° Cabers ao Prefeito, por meio de Portaria, a nomeago dos membros do Comité.

§ 2° O Comité terd a responsabilidade de planejar, propor € acompanhar a implantagfio de
acdes que tenham por finalidade o pleno e eficaz cumprimento das disposi¢des previstas nesta
Lei.

§ 3° A participagfo no Comité nfo enseja o recebimento de qualquer provento.

Art. 8° O Poder Executivo regulamentard esta Lei no prazo de 60 (sessenta) dias.

Art. 9° Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagfo, revogando-se as disposi¢des

em contrario.

Plenario Dr. Francisco Romano de Oliveira, 31 de outubro de 2019,

A

Vereador RAFAEL GOFFI MOREIRA
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JUSTIFICATIVA

Excelentissimos Senhores Vereadores ¢ Excelentissima Senhora Vereadora,

Submeto & apreciagfio desta Egrégia Casa Legislativa o presente Projeto de Lei, que
dispde sobre normas relativas 4 livre iniciativa ¢ ao livre exercicio de atividade econémica e
disposi¢Ses sobre a atuagdio do Municipio como agente normativo e regulador e dé outras
providéncias,

A realidade brasileira nos mostra que, em geral, as atividades econémicas s6 podem ser
exercidas com expressa permissio do Estado, fazendo com que o empresdrio brasileiro, em
contraposigdo ao resto do mundo desenvolvido € emergente, nfio se sinta seguro para produzir,
gerar emprego e renda.

Com isso, figuramos em posi¢es draméticas em todos os rankings mundiais que versam
sobre liberdade econdmica, produtividade e competitividade. Esse cenério, pois, contribui para a
manutengdo do alto nivel de desemprego e de estagnag8o econdmica, observados nos ultimos
anos.

Buscando reverter este quadro, o Governo Federal editou a Medida Proviséria n° 881, de
30 de abril de 2019, com for¢a de lei, que passou a ser chamada de “MP da Liberdade
Econdémica”, estabelecendo normas de prote¢fo a livre iniciativa e ao livre exercicio de atividade
econbmica e disposi¢Oes sobre a atuagfio do Estado como agente normativo ¢ regulador.

Nesse sentido, a proposicfio ora apresentada objetiva incorporar, a legislag8o municipal,
as virtudes introduzidas pelo referido diploma legal, de maneira a permitir a criag8o de um
ambiente favordvel ao surgimento de novos negdcios na cidade, possibilitando a geragiio de
empregos e a ampliacfio da renda disponivel em nossa comunidade.

Portanto Excelentissimos Senhores Vereadores e Excelentissima Senhora Vereadora

contamos com a colaborag8o de todos para que o presente projeto de lei seja aprovado.

Vereador Rafael Goffi Moreira
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