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A Camara de Vereadores de Pindamonhangaba, no uso de suas atribuigdes legais,

aprova a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituida a coleta de lixo nas secretarias e nos érgéos da estrutura

administrativa do Municipio.

Art. 2° As secretarias e seus 6rgdos dispordo, em local de facil acesso, recipientes

proprios para recolher separadamente os materiais descartaveis.

Paragrafo unico. Os recipientes utilizados para armazenar o lixo serdo

identificados com as cores padronizadas para reciclagem, na forma seguinte:

I — verde: para o armazenamento de vidro;
II — azul: para o armazenamento de papel e papeldo;
I1I — vermelha: para o armazenamento de plasticos;

IV — amarela: para o armazenamento de aluminio;
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V — marrom: para o armazenamento de residuos orgénicos.

Art. 3° O Poder Executivo podera constituir parcerias com empresas e institui¢des
da iniciativa privada, para receber em doagdo os recipientes relacionados no pardgrafo unico do

artigo 2°.

Paragrafo tnico. O Poder Executivo podera ceder a empresa ou instituigdo
doadora, nos termos do contrato de parceria, até um oitavo da area dos recipientes, pelo periodo

maximo de seis meses, para propaganda.

Art. 4° O material coletado pelas Secretarias e os 6rgdos da administragdo sera
inteiramente doado para associagdes e cooperativas de catadores de lixo, situadas no Municipio,

e, na falta destas, para instituigdes congéneres, desde que instaladas no Municipio.
Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Plenario Dr. Francisco Romano de Oliveira, 04 de dezembro de 2019.

f""f/ . e / -~
7~ K

Vereador RAFAEL GOFFI MOREIRA
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JUSTIFICATIVA

Excelentissimos Senhores Vereadores, e, Excelentissima Senhora Vereadora.

A presente preposigdo visa criar um sistema adequado de descarte de lixo nas
secretarias e orgdos da administra¢do.

Certo que o consumo humano gera uma infinddvel produgdo de residuos, todavia
infelizmente, muitos nfo sfo descartados adequadamente.

Esse Nobres Parlamentares é o espirito da presente lei, proporcionar junto aos mais
diversos prédios publicos, locais adequados para o descarte dos residuos produzidos.

O artigo 225 da Magna Carta estabelece ser um dever do Poder Publico defender e
preservar o meio ambiente.

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo
e essencial & sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo
e preserva- lo para as presentes e futuras geragdes.
(grifos e destaques nossos)

Desta feita o Legislador Constituinte Originario quando da confecg¢do de mencionado
artigo nfio atribuiu exclusivamente & Unidio ou aos Estados-Membros o dever de defesa e
preservagio do meio ambiente; ESTE E UM DEVER DE TODOS, INCLUINDO TODAS
AS ESFERAS DO PODER PUBLICO.

Ademais Nobres Parlamentares o inciso V, do paragrafo primeiro, de citado artigo da
Carta de Intengdes dispde:

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito,

incumbe ao Poder Publico:
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V - controlar a producdo, a comercializagdo e o
emprego de técnicas, métodos e substancias que
comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o
meio ambiente;

A Constituigdo Bandeirante em seus artigos 191 € 193 prevé:

Artigo 191 - O Estado e os Municipios providenciardo,
com a participacdo da coletividade, a preservagéao,
conservacdo, defesa, recuperagdo e melhoria do meio
ambiente natural, artificial e do trabalho, atendidas
as peculiaridades regionais e locais e em harmonia
com o desenvolvimento social e econdmico.

Artigo 193 - O Estado, mediante lei, criard um
sistema de administracdo da qualidade ambiental,
protecdo, controle e desenvolvimento do meio ambiente
e uso adequado dos recursos naturals, para organizar,
coordenar e integrar as a¢8es de o6rgdos e entidades

da administracédo publica direta e indireta,
assegurada a participacdo da coletividade, com o fim
de:

Veja Nobres Edis tanto a Carta Constitucional Federal quanto a Bandeirante ndo vedam
em nenhum momento que o Legislador Municipal trate sobre o assunto. Afinal estamos

diante de um interesse local de grande relevancia (art. 30, I, CF) — protecio e defesa
do meio ambiente.

Ademais é importante destacarmos que o artigo 23, VI da Carta Politica determina ser
competéncia comum da Unido, Estados, Distrito Federal e dos MUNICIPIOS, A
PROTECAO DO MEIO AMBIENTE, vejamos:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios:

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluigdo
em qualquer de suas formas;

O Municipio, Nobres Parlamentares ¢ ator fundamental na proteg¢do ao meio ambiente, e,
por conseguinte, sujeito ativo impar nas disposi¢Ses legais referentes aos residuos gerados.
Portanto cabe ao Poder Legislativo Municipal, no uso da competéncia, disposta nos artigos 23,
VL, e 30, I e II, da Carta Politica, como titular dos servigos de limpeza urbana ¢ de manejo de
residuos, legislar em conformidade com a lei federal citada (Politica Nacional de Residuos
Soélidos).

O artigo 10 da Lei Federal n® 12.305 dispde:
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Art. 10. Incumbe ao Distrito Federal e aos Municipios a
gestdo integrada dos residuos s6lidos gerados nos
respectivos territérios, sem prejuizo das competéncias de
controle e fiscalizacdo dos 6rgdos federais e estaduais do
Sisnama, do SNVS e do Suasa, bem como da responsabilidade
do gerador pelo gerenciamento de residuos, consoante o
estabelecido nesta Lei.

N#o podemos negar ao Municipio a competéncia legislativa, ainda que em carater
suplementar, para legislar sobre temas de direito ambiental de interesse local.

Nobres Parlamentares, para consubstanciar que ndo ha nenhum vicio de iniciativa do
presente projeto de lei, bem como que n3o ha nenhuma inconstitucionalidade sobre o tema ora
abordado no presente, vejamos alguns trechos do Acdrddo proferido pelo Excelentissimo Senhor
Ministro do Supremo Tribunal Federal Dr. Celso de Mello junto ao Recurso Extraordinario n°
673.681 (doc. 01), que aborda caso analogo:

(..) Competéncia do Municipio para dispor sobre
preservacdo e defesa da integridade do meio ambiente.
A incolumidade do patriménio ambiental como expressdo
de um direito fundamental constitucionalmente
atribuido & generalidade das pessoas (..).

(..)

O Ministério Publico Federal, em parecer da lavra do
ilustre Subprocurador-Geral da Republica DR. WAGNER
DE CASTRO MATHIAS NETTO, ao opinar pelo provimento do
recurso extraordindrio em questdo, formulou parecer
do qual destaco o seguinte fragmento (fls. 218/219) :

“Com efeito, o municipio de Mogi Mirim tem
competéncia legislativa e administrativa
para promover a defesa do meio ambiente e
zelar pela saude dos cidaddos, nos termos do
art. 23, II, VI e VII, da CF/88, podendo,
nestes temas, regular a matéria ou
suplementar a legislagdo federal, em face do
peculiar interesse na preservagdo efetiva
destes bens.

Assim, a Lei Municipal 4.814/09, de
iniciativa parlamentar, tratando de matéria
de interesse local, mostra-se constitucional

(.).”
(..)

Tenho por inquestionivel, por 1isso mesmo, gque assiste
ao Municipio competéncia constitucional para formular
regras e _legislar sobre protegdo e defesa do meio
ambiente, que representa encargo Iirrenuncidvel que
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incide sobre todos e cada um dos entes que integram o
Estado Federal brasileiro.

Vale destacar também o entendimento do Egrégio Tribunal de Justica do Estado de Séo
Paulo, junto a Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade n°® 2192091-98.2014.8.26.0000 (doc. 02),

vejamos alguns trechos:

(..)

Citado, o Procurador Geral do Estado manifestou-se a
fls. 142/147, argumentando que a leli impugnada regula
matéria de meio ambiente, cuja competéncia
legislativa suplementar recai sobre o Municipio.

(..)

Embora em sua literalidade a Constituigdo da
Republica, no artigo 24, inciso VI, estabelega ser
competéncia legislativa concorrente da Uniédo,
Estados-Membros e Distrito Federal legislar sobre a
protecdo do meio ambiente, ndo se pode ignorar que em
dispositivos outros (v.g. artigo 23, inciso VI, e
artigo 225, caput) atribuiu a responsabilidade por
sua protecdo a todos os Entes Politicos, no que se
inclui o préprio Municipio.

(..)

Tais premissas ratificam, sem duavida, o interesse
local do Municipio para tratar de assunto ambiental
da respectiva localidade, em prestigio também ao
critério da territorialidade, ensejando controle e
estabelecimento de medidas baseadas na realidade
local e proximidade das questdes enfrentadas.

Nesse contexto, obviamente respeitados os limites
constitucionais, nd3o se pode negar ao ente municipal
a competéncia legislativa, ainda que em carater
suplementar, para legislar sobre temas de direito
ambiental de interesse local, mesmo porque mitigada
seria a competéncia administrativa para defesa do
meio ambiente, expressamente prevista no texto
constitucional, sem que possa o Ente Politico dispor
legalmente sobre o assunto.

A Dra. Aline Rocha Gorga, Procuradora do Municipio de Sdo Paulo em artigo publicado
com o seguinte titulo: Da competéncia municipal para legislar sobre residuos sélidos: a Lei
Municipal n° 13.316/02 do Municipio de Sdo Paulo; faz grandes observagdes que podemos nos
utilizar ao presente tema (fonte:
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http://www.tisp.jus.br/download/EPM/Publicacoes/CadernosJuridicos/48.02%20gorga.pdf?
d=636970733448306078. Acesso em 04 de dezembro de 2019), vejamos:

As consequéncias causadas pelos residuos s6lidos aos
quais ndo ¢ conferida uma destinag¢do ambientalmente
correta sdo, inexoravelmente: o aquecimento global,
visto que sua decomposig¢do, notadamente dos residuos
plasticos em contato com matéria organica, gera a
emissido de gas metano; a poluigcdo ambiental e a
contaminacdo do solo e dos lengdis freaticos, em
razdo do chorume gerado por sua decomposigdo; a
destruicdo das &reas de mananciais com o acumulo de
residuos as beiras dos rios e cbdrregos; a perda de
cobertura vegetal, e, no longo prazo, até mesmo a
possivel desertificagdo dos oceanos, decorrente do
descarte de plastico nos cursos d’agua que acabam por
desaguar nos oceanos. Digno de nota, alias, que tém
sido descobertas nos oceanos “manchas” enormes de
residuos plasticos boiando, o que tem despertado cada
vez mais para a preocupagdo mundial para a
necessidade de se lhes conferir uma destinagdo
adequada.

(..)

No Brasil, em 2010 foi finalmente editada uma lei
nacional estabelecendo normas gerais sobre o assunto.
Trata-se da Lei Federal n° 12.305/10, também
conhecida como Politica Nacional de Residuos Sbélidos,
que foi fruto de um processo lento de construgdo a
respeito do tema e decorreu do projeto de lei PL
1.991/07, encaminhado pelo Ministério do Meio
Ambiente apbés anos de debates e discussfes no
Congresso Nacional e com a sociedade civil, e a
elaboracdo de dois projetos anteriores que acabaram
por ndo prosperar.

A Lei Federal n° 12.305/10 foi sem duvida um grande
avango legislativo no tratamento do assunto, que, a
par de trazer uma série de definig¢des importantes
para sua compreensao, contemplou os principios
orientadores e o0s objetivos que devem ser buscados
para a adequada gestdo dos residuos so6lidos no pais.
Além disso, a Politica Nacional de Residuos Sélidos
previu instrumentos para o alcance desses objetivos e
tratou das responsabilidades pela geracdo dos

residuos, estabelecendo, expressamente, a
responsabilidade compartilhada entre fabricantes,
importadores, distribuidores, comerciantes,

consumidores e os titulares dos servigos publicos de
limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos (art.
30), e, ainda, a obrigacdo do setor empresarial de
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proceder, estruturar e implementar sistemas de
logistica reversa dos residuos, a qual foi definida,
no art. 3°, inc. XII da lei, como “instrumento de
desenvolvimento econdmico e social caracterizado por
um conjunto de acoes, procedimentos e meios
destinados a viabilizar a coleta e a restituig¢do dos
residuos sbélidos ao setor empresarial, para
reaproveitamento, em seu ciclo ou em outros ciclos
produtivos, ou outra destinacdo final ambientalmente
adequada”.

(..)

Os municipios foram algados, <com o advento da
Constituicdo da RepUblica de 1988, a categoria de
entes federados auténomos, que, ao lado dos estados,
do Distrito Federal e da Uni&do - e sem dqualquer
relacdo de hierarquia em relagdo a eles - compdem a
Republica Federativa do Brasil. Isto é o que decorre
de disposicdo expressa do art. 18 da Carta Magna, que
estabelece de forma peremptéria a autonomia dos
municipios e deixa clara a auséncia de hierarquia
entre os entes da Federacgdo.

Além disso, foram atribuidas a eles competéncias
especificas, relativas & ©prestagdo de servigos
piblicos de interesse local (art. 30, inc. V) e a
promocdo de adequado ordenamento territorial mediante
o planejamento e controle do uso, do parcelamento e
da ocupacdo do solo urbano (art. 30, inc. VIII), sem
prejuizo de competéncias comuns com os estados e a
Unido, previstas no art. 23 da Constituigdo, dentre
as quais se destaca a de proteger o meio ambiente e
combater a poluicdo em qualquer de suas formas (art.
23, inc. VI), a de preservar as florestas, a fauna e
a flora (art. 23, inc. VII) e a de cuidar da saulde
(art. 23, inc. II).

(..)

Ora, ndo se pode negar que os maiores reflexos e
consequéncias dos problemas ambientais ocorrem nas
cidades, pois é nelas (e ndo nos Estados ou na Unido)
gque as pessoas habitam, trabalham, circulam e se
divertem. E nas cidades que sdo sentidos mais de
perto os problemas do meio ambiente alterado ou
degradado, como a poluigdo do ar atmosférico em razdo
das industrias poluidoras nelas instaladas; a
contaminacéo dos rios que atravessam seus
territérios, que impossibilita a captagdo de a&gua
para o uso da populagdo que ali habita; a deposicdo
indevida de residuos sbélidos em lixdes, com a
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producdo de odor e o surgimento de doengas que podem
se proliferar, ocasionando problemas de saude
piblica; as consequéncias de desastres ambientais
como enchentes e deslizamentos; ou, ainda, as
distorcdes do crescimento urbano desenfreado e os
efeitos negativos por ele gerados sobre o meio
ambiente urbano.

Desta feita, ndo se pode conceber que as
municipalidades ndo possam editar normas especificas
que disponham sobre matéria tdo afeta a seus
interesses locais, inclusive porque os problemas de
saide que sua populagdo sofrerd em decorréncia de
danos ambientais nelas ocorridos serdo arcados, de
forma mais intensa, pelos hospitais e pela rede de
saude municipal, ja& que os municipios foram
acometidos do dever de cuidar da saude (art. 23, inc.
II da Constituicdo) e de prestar, ainda que mediante
a cooperacdo técnica e financeira da Unido e do
estado, servicos de atendimento a saude da populagédo
(art. 30, inc. VII da Constituigao). Ademais, a
pratica demonstra que a demanda por habitagdo por
parte da populacgdo afetada por desastres ambientais
também serd colocada, em primeiro lugar, diante dos
entes locais, apesar de a questdo habitacional ser
competéncia comum entre todos os entes da Federacdo,
a teor do art. 23, inc. IX da Constituigdo. Ou seja,
os desabrigados recorrerdo em primeiro lugar as
municipalidades em busca de moradia, e poderdo,
inclusive, passar a ocupar, irregularmente, areas
publicas destinadas a outras finalidades (a
implantacdo de equipamentos publicos ou de viario) ou
espacos livres de uso comum do povo, como pracas e
jardins.

Outro aspecto que deve ser considerado para se
concluir no sentido da plena possibilidade de os
municipios legislarem sobre matéria ambiental é& a sua
competéncia para dispor sobre o adequado ordenamento
territorial mediante o parcelamento, uso e ocupagao
do solo (art. 30, inc. VIII da Constituic¢do) e de
executar a politica de desenvolvimento urbano, nos
termos do art. 182 da Constituigdo. Por o6bvio que o
desempenho de tais competéncias repercute diretamente
na questdo ambiental, como, alias, & expressamente
reconhecido pela Lei Federal n°® 10.257/01, também
conhecida por Estatuto das Cidades, que ao dispor
sobre a politica urbana - cuja execugdo compete aos
municipios - estabelece que as cidades devem ser
sustentaveis, entendendo-se como tal, dentre outros
aspectos, o direito ao saneamento ambiental (art. 2°,
inc. I), bem como que a politica urbana deve buscar
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evitar, na ordenacdo e controle do uso do solo, a
poluicdo e a degradagdo ambiental (art. 2°, inc. VI,
alinea g).

(..)

A  Jjurisprudéncia, por sua vez, ndo destoa do
entendimento mediante o qual os municipios tém
competéncia para legislar sobre matéria ambiental no
exercicio da competéncia prevista no art. 30, inc. I,
da Constituicdo da Republica.

Debrucando-se sobre o assunto, o STF firmou, em margo
de 2015, no julgamento do RECURSO EXTRAORDINARIO n°
586.224 - S&o Paulo, em que fol relator o ministro
Luiz Fux, tese mediante a qual o municipio ¢&
competente para legislar sobre o meio ambiente da
mesma forma que a Unido e os estados, no limite do
seu interesse local e desde que tal regramento seja
harménico com a disciplina estabelecida pelos demais
entes federados (art. 24, inciso VI, c¢/c 30, incisos
I e II, da Constituigcdo Federal). Restou consignado,
expressamente, gque “ndo é permitida uma interpretacdo
pelo Supremo Tribunal Federal, na gqual nao se
reconheca o interesse do municipio em fazer com que
sua populacdo goze de um meio ambiente equilibrado”,
e assentou-se que existe competéncia politico-
-administrativa e legislativa dos municipios em
matéria de protecdo do meio ambiente e de combate a
poluicdo, seja por se tratar de peculiar interesse do
municipio, seja em razdo do exercicio de uma
competéncia suplementar, na esteira da legislagao
estadual.

(..)

Como se vé&, a andlise dos julgados recentes demonstra
que resta assentada a competéncia municipal para,
atenta a suas peculiaridades locais, legislar sobre
meio ambiente, sendo tal entendimento extremamente
salutar para a sua protecdo e para a defesa da sadia
qualidade de vida da populag¢do que habita nas cidades
brasileiras.

(...)

E nas cidades - e ndo na Uni&o ou nos estados - que
as pessoas vivem, trabalham, se locomovem e se
divertem. Assim, a edicdo de normas municipais em
matéria ambiental h& de ser compreendida como
intimamente ligada ao interesse local atribuido aos
municipios pelo art. 30, inc. I, da Constituigdo da
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Republica, inclusive porque os problemas de saude que
a populacdo sofrerd em decorréncia de eventuais danos
ambientais nela ocorridos serdo arcados, de forma
mais intensa, pelos hospitais e pela rede de salde
municipal, j& que os municipios foram acometidos do
dever de culdar da saude (art. 23, inc. II da
Constituicdo) e de prestar, ainda gque mediante a
cooperac¢do técnica e financeira da Unido e do estado,
servigcos de atendimento & saude da populagdo (art.
30, inc. VII da Constituicgdo). Ademais, a pratica
demonstra que a demanda por habitagdo por parte da
populacdo afetada por desastres ambientais também
serd colocada, em primeiro lugar, diante dos entes
locais, apesar de a questdo habitacional ser
competéncia comum entre todos os entes da Federagdo,
a teor do art. 23, inc. IX da Constituigédo.

Assim Excelentissimos Senhores Vereadores, e, Excelentissima Senhora Vereadora,
contamos com a colaborag#o de todos para que o presente projeto de lei seja aprovado.

/_/ﬂi;

Yereador RAFAEL GOFFI MOREIRA
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04/12f2019 Resolugdo CONAMA n° 275 de 25 de Abril 2001

Resolugdo CONAMA n° 275, de 25 de abril 2001.

Estabelece o cddigo de cores para os diferentes tipos de
residuos, a ser adotado na identificagdo de coletores e
transportadores, bem como nas campanhas informativas
para a coleta seletiva.

(Publicagao - Diario Oficial da Uniao - 19/06/2001)

O CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE-CONAMA, no uso das atribuigbes que
“Ihe conferem a Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, e tendo em vista o disposto na Lei n°
9.605, de 12 de fevereiro de 1998, e no Decreto n° 3.179, de 21 de setembro de 1999, e

Considerando que a reciclagem de residuos deve ser incentivada, facilitada e expandida
no pais, para reduzir o consumo de matérias-primas, recursos naturais nao-renovaveis, energia e

agua;

Considerando a necessidade de reduzir o crescente impacto ambiental associado a
extracdo, geracdo, beneficiamento, transporte, tratamento e destinago final de matérias-primas,
‘rovocando o aumento de lixdes e aterros sanitarios;

Considerando que as campanhas de educagdo ambiental, providas de um sistema de
identificacdo de facil visualizagdo, de validade nacional e inspirado em formas de codificagao ja
adotadas internacionalmente, sejam essenciais para efetivarem a coleta seletiva de residuos,
viabilizando a reciclagem de materiais, resolve:

Art.1° Estabelecer o cddigo de cores para os diferentes tipos de residuos, a ser adotado na
identificagdo de coletores e transportadores, bem como nas campanhas informativas para a coleta
seletiva.

Art. 2° Os programas de coleta seletiva, criados e mantidos no ambito de orgaos da
administragdo publica federal, estadual e municipal, direta e indireta, e entidades paraestatais,
devem seguir o padrao de cores estabelecido em Anexo.

§ 1° Fica recomendada a adogdo de referido codigo de cores para programas de coleta
seletiva estabelecidos pela iniciativa privada, cooperativas, escolas, igrejas, organizagoes nao-
‘overnamentais e demais entidades interessadas.

§ 2° As entidades constantes no caput deste artigo terdo o prazo de até doze meses para
se adaptarem aos termos desta Resolugao.

Art. 3° As inscricdes com os nomes dos residuos e instrugdes adicionais, quanto a
segregagao ou quanto ao tipo de material, ndo seréo objeto de padronizagao, porém recomenda-
se a adogdo das cores preta ou branca, de acordo a necessidade de contraste com a cor base.

Art. 4° Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicag&o.

JOSE SARNEY FILHO

Presidente do CONAMA

ANEXO
Padrao de cores

AZUL.: papel/papelao;
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VERMELHO: plastico;

VERDE: vidro;

AMARELO: metal;

PRETO: madeira;

LARANJA: residuos perigosos;

BRANCO: residuos ambulatoriais e de servigos de saude;
ROXO: residuos radioativos;

MARROM: residuos organicos;

CINZA: residuo geral ndo reciclavel ou misturado, ou contaminado n&o passivel de
separagao.
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