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PRODUTOS QUE ESPECIFICA. E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

PROTOCOLO GERAL N° 3049/2019
Data: 02/09/2019 - Horario: 16:54

A Cémara de Vereadores de Pindamonhangaba, no uso de suas atribuigdes legais,
aprova a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei se articula com a Lei Federal n° 12.305 de 02 de agosto de 2010, que
disp&e sobre a Politica Nacional de Residuos Sélidos.

Art. 2° S#o obrigados a estruturar e implementar sistemas de logistica reversa, mediante
retorno dos produtos e embalagens, apos o uso pelo consumidor, de forma independente do
servico publico de limpeza urbana, ¢ de manejo dos residuos sdélidos, os fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes dos produtos que, por suas caracteristicas, exijam ou
possam exigir sistemas especiais para acondicionamento, armazenamento, coleta, transporte,
tratamento ou destinagfo final, de forma a evitar danos ao meio ambiente e & saude publica,
mesmo apos o consumo desses itens.

Art. 3° Fica inicialmente estabelecida a seguinte relagdo de produtos e embalagens
comercializados no Municipio, sujeitos a logistica reversa:

I - Produtos que, ap6s o consumo, resultam em residuos considerados de significativo
impacto ambiental:

a) Oleo lubrificante usado e contaminado;
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b) Residuos de combustiveis e minerais;
¢) Oleo Comestivel;

d) Filtro de 6leo lubrificante automotivo;
¢) Baterias automotivas;

f) Pilhas e Baterias portateis e outros acumuladores de energia, bem como os produtos
que contenham pilhas e baterias integradas a sua estrutura de forma néo removivel;

g) Produtos eletroeletronicos e seus componentes;

h) Lampadas fluorescentes, de vapor de sédio ¢ merctrio e de luz mista;
i) Pneus inserviveis;

j) Os residuos de tintas, vernizes e solventes;

k) Residuos de 6leos vegetais;

1) Embalagens néo retornaveis;

m) Residuos de medicamentos e suas embalagens;

IT - Embalagens de produtos que componham a fragéo seca dos residuos sélidos urbanos
ou equiparaveis, tais como as de:

a) Alimentos;

b) Bebidas;

¢) Produtos de higiene pessoal, perfumaria € cosméticos;

d) Produtos de limpeza ¢ afins;

e) Embalagens plasticas ou isopor e os produtos de pléastico de uso Unico, €;

f) Outros utensilios e bens de consumo, a critério da Secretaria Municipal do Meio
Ambiente.

III - As embalagens que, apés o consumo do produto, sdo consideradas residuos de
significativo impacto ambiental.

§ 1° A relagdio de produtos contida neste artigo podera ser alterada, a critério do 6rgéo de
controle ambiental, que fixarad prazo aos responsaveis para a adequag@io do gerenciamento dos

residuos as disposi¢des desta Lei.
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§ 2° Para assegurar a implementagio ¢ operacionalizagfo do sistema de logistica reversa
sob seu encargo, consoante o estabelecido neste artigo poderdo entre outras medidas:

I - implantar procedimentos de compra de produtos ou de embalagens usadas;
I1 - disponibilizar postos de entrega de residuos reutilizaveis e reciclaveis;

III - atuar em parceria com cooperativas ou outras formas de associagédo de catadores de
materiais reutilizaveis e reciclaveis;

IV - promover campanhas educativas e de conscientizag8o publica sobre as praticas de
prevengdo 4 polui¢do e os impactos ambientais negativos causados pela disposi¢do inadequada
de residuos, bem como os beneficios da devolugfio dos mesmos para reciclagem e disposi¢éo
final adequada destes residuos.

§ 3° Os participantes dos sistemas de logistica reversa manterio atualizadas e disponiveis
ao Orgdo municipal competente, e a outras autoridades quando solicitado, informagGes
completas, com balango anual, sobre a realizag@io das a¢des sob sua responsabilidade.

§ 4° No inicio da vigéncia desta lei deverfio ser recuperados pelo menos 50% (cinquenta
por cento) dos produtos descritos no inciso II, alinea “e”, € no prazo maximo de seis anos a
quantidade de produtos retornados deve ser no minimo 90% (noventa por cento) do material
produzido.

§ 5° Na hipotese de ndo atendimento do paragrafo anterior os responséveis poderfio ser
multados em até duzentas unidades fiscais do municipio de Pindamonhangaba.

§ 6° A concessdo de liberagdo e/ou renovagfo do alvard de funcionamento para os
estabelecimentos ficarda vinculada & comprovagio da destinagdo final do passivo gerado ou
adquirido.

Art. 4° O Executivo regulamentard a presente Lei, no que couber, no prazo de 90
(noventa) dias a contar da data de sua publicagfo.

Art. 5° As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrfio por conta das dotagdes
orgamentarias proprias.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagfo, revogadas as disposi¢Ges em
contrério.

Plendrio Dr. Francisco Romano de Oliveira, 23 de agosto de 2019.

A

Vereador RAFAEL GOFFI MOREIRA
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JUSTIFICATIVA

Excelentissimos Senhores Vereadores ¢ Excelentissima Senhora Vereadora,

A presente preposi¢8o visa criar um sistema adequado de logistica reversa, no que tange
a produgdo de residuos.

Certo que o consumo humano gera uma infindavel produgfio de residuos, todavia
importante salientar, que a maioria dos fabricantes nfo disponibiliza aos consumidores
adequados meios de descarte do residuo derivado do consumo de determinado produto.

Esse Nobres Parlamentares é o espirito da presente lei, alinhar a legislagdo municipal, e,
por consequéncia suplementar a legislagdo federal atinente ao tema (Politica Nacional de
Residuos Solidos).

A Lei Federal n° 12.305, de 02 de agosto de 2010, que Instituiu a Politica Nacional de
Residuos Sélidos conceitua a expressdo logistica reversa em seu artigo 3°, XII, vejamos:

Art. 32 Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

XIl - logistica reversa: instrumento de desenvolvimento econémico e
social caracterizado por um conjunto de agdes, procedimentos e meios
destinados a viabilizar a coleta e a restituicdo dos residuos sélidos ao
setor empresarial, para reaproveitamento, em seu ciclo ou em outros
ciclos produtivos, ou outra destinagéo final ambientalmente adequada;

O artigo 225 da Magna Carta estabelece ser um dever do Poder Publico defender e
preservar o meio ambiente.

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade
de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva- lo para as presentes e futuras geragdes. (grifos
e destaques nossos)

Desta feita o Legislador Constituinte Origindrio quando da confec¢do de mencionado
artigo ndo atribuiu exclusivamente & Unido ou aos Estados-Membros o dever de defesa e
preservagio do meio ambiente; ESTE E UM DEVER DE TODOS, INCLUINDO TODAS

AS ESFERAS DO PODER PUBLICO.

Ademais Nobres Parlamentares o inciso V, do paragrafo primeiro, de citado artigo da
Carta de Intengdes dispde:

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder
Publico:
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V - controlar a produgdo, a comercializagdo e o emprego de técnicas,
métodos e substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de
vida e 0 meio ambiente;

A Constitui¢do Bandeirante em seus artigos 191 e 193 prevé:

Artigo 191 - O Estado e os Municipios providenciardo, com a
participagdo da coletividade, a preservagido, conservacao, defesa,
recuperagdo e melhoria do meio ambiente natural, artificial e do
trabalho, atendidas as peculiaridades regionais e locais e em harmonia
com o desenvolvimento social e econdmico.

Artigo 193 - O Estado, mediante lei, criaré um sistema de administragéao
da qualidade ambiental, protecdo, controle e desenvolvimento do meio
ambiente e uso adequado dos recursos naturais, para organizar,
coordenar e integrar as agdes de 6rgaos e entidades da administragéo
publica direta e indireta, assegurada a participagdo da coletividade, com
o fim de:

Veja Nobres Edis tanto a Carta Constitucional Federal quanto a Bandeirante nio vedam
em nenhum momento que o Legislador Municipal trate sobre o assunto. Afinal estamos

diante de um interesse local de grande relevincia (art. 30, I, CF) - protecio e defesa
do meio ambiente.

Ademais € importante destacarmos que o artigo 23, VI da Carta Politica determina ser
competéncia _comum da Unifio, Estados, Distrito Federal e dos MUNICIPIOS, A
PROTECAO DO MEIO AMBIENTE, vejamos:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios:

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluigdo em qualquer de
suas formas;

O Municipio, Nobres Parlamentares ¢ ator fundamental na protegéo ao meio ambiente, €,
por conseguinte, sujeito ativo impar nas disposi¢des legais referentes aos residuos gerados.
Portanto cabe ao Poder Legislativo Municipal, no uso da competéncia, disposta nos artigos 23,
VI, e 30, I e II, da Carta Politica, como titular dos servigos de limpeza urbana e de manejo de
residuos, legislar em conformidade com a lei federal citada (Politica Nacional de Residuos
Solidos).

O artigo 10 da Lei Federal n® 12.305 dispde:

Art. 10. Incumbe ao Distrito Federal e aos Municipios a gestéo integrada dos
residuos solidos gerados nos respectivos territérios, sem prejuizo das
competéncias de controle e fiscalizagdo dos 6rgéos federais e estaduais do
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Sisnama, do SNVS e do Suasa, bem como da responsabilidade do gerador
pelo gerenciamento de residuos, consoante o estabelecido nesta Lei.

N&o podemos negar ao Municipio a competéncia legislativa, ainda que em caréter
suplementar, para legislar sobre temas de direito ambiental de interesse local, e, data venia,
certamente a logistica reversa ora apresentada suplementa a legislagdo federal e estadual a
respeito.

Nobres Parlamentares, para consubstanciar que nfo hd nenhum vicio de iniciativa do
presente projeto de lei, bem como que nfio ha nenhuma inconstitucionalidade sobre o tema ora
abordado no presente (logistica reversa — direito ambiental), vejamos alguns trechos do Acdrdédo
proferido pelo Excelentissimo Senhor Ministro do Supremo Tribunal Federal Dr. Celso de Mello
junto ao Recurso Extraordinario n® 673.681 (doc. 01), que aborda caso analogo:

(...) Competéncia do Municipio para dispor sobre preservagéo e
defesa da_integridade do meio ambiente. A __incolumidade do
patriménio ambiental como expressdo de um direito fundamental
constitucionalmente atribuido a generalidade das pessoas (...).

(.-

O Ministério Publico Federal, em parecer da lavra do ilustre
Subprocurador-Geral da Republica DR. WAGNER DE CASTRO
MATHIAS NETTO, ao opinar pelo provimento do recurso extraordinario
em questdo, formulou parecer do qual destaco o seguinte fragmento
(fls. 218/219):

“Com efeito, 0 municipio de Mogi Mirim tem competéncia
legislativa e administrativa para promover a defesa do
meio ambiente e zelar pela saude dos cidad&os, nos termos
do art. 23, Il, VI e VII, da CF/88, podendo, nestes temas,
regular a matéria ou suplementar a legislagdo federal, em
face do peculiar interesse na preservagdo efetiva destes
bens.

Assim, a Lei Municipal 4.814/09, de iniciativa parlamentar,
tratando de matéria de interesse local, mostra-se
constitucional (...).”

(..)

Tenho por inquestionavel, por isso mesmo, que_assiste ao
Municipio competéncia constitucional para formular regras e legislar
sobre protegdo e defesa do meio ambiente, que representa encargo
irrenuncidvel que incide_sobre todos e cada um dos entes que
integram o Estado Federal brasileiro.

Vale destacar também o entendimento do Egrégio Tribunal de Justi¢ga do Estado de Séo
Paulo, analisando tema semelhante, junto a Ag¢fo Direta de Inconstitucionalidade n°® 2192091-
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98.2014.8.26.0000 (doc. 02), vejamos alguns trechos:

(..)

Citado, o Procurador Geral do Estado manifestou-se a fls. 142/147,
argumentando que a lei impugnada regula matéria de meio ambiente,
cuja competéncia legislativa suplementar recai sobre o Municipio.

(..)

Embora em sua literalidade a Constituicdo da Republica, no artigo 24,
inciso VI, estabeleca ser competéncia legislativa concorrente da Uni&o,
Estados-Membros e Distrito Federal legislar sobre a protecdo do meio
ambiente, ndo se pode ignorar que em dispositivos outros (v.g. artigo
23, inciso VI, e artigo 225, caput) atribuiu a responsabilidade por sua
protecdo a todos os Entes Politicos, no que se inclui o proprio
Municipio.

(.))

Tais premissas ratificam, sem dulvida, o interesse local do Municipio
para tratar de assunto ambiental da respectiva localidade, em prestigio
também ao critério da territorialidade, ensejando controle e
estabelecimento de medidas baseadas na realidade local e proximidade
das questdes enfrentadas.

Nesse contexto, obviamente respeitados os limites constitucionais, néao
se pode negar ao ente municipal a competéncia legislativa, ainda que
em carater suplementar, para legislar sobre temas de direito ambiental
de interesse local, mesmo porque mitigada seria a competéncia
administrativa para defesa do meio ambiente, expressamente prevista
no texto constitucional, sem que possa o Ente Politico dispor legalmente
sobre o assunto.

Assim Excelentissimos Senhores Vereadores, e, Excelentissima Senhora Vereadora,
contamos com a colaboragio de todos para que o presente projeto de lei seja aprovado.

Vereador RAFAEL GOFFI MOREIRA
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RECURSO EXTRAORDINARIO 673.681 SAO PAULO

RELATOR : MIN. CELSO DE MELLO

RECTE.(S) : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE
SAO PAULO

RECDO.(A/S) : PREFEITO DO MUNICIPIO DE MOGI MIRIM

ADV.(A/S) :SANDRA MARIA PALMIERI FELIZARDO E
OUTRO(A/S)

EMENTA: Lei municipal contestada em
o face de Constituicio estadual. Possibilidade de
controle normativo abstrato por Tribunal de
Justica (CE art. 125, § 22). Competéncia do
Municipio para dispor sobre preservacio e
defesa da integridade do meio ambiente. A
incolumidade do patrimdnio ambiental como
expressio de um direito fundamental
constitucionalmente atribuido a generalidade
das pessoas (RT] 158/205-206 — RT] 164/158-
-161, v.g.). A questio do meio ambiente como
um dos tdpicos mais relevantes da presente
agenda nacional e internacional. O poder de
. regulacdo dos Municipios em tema de

formulagdo de politicas publicas, de regras
e de estratégias legitimadas por seu peculiar
interesse e destinadas a viabilizar, de modo
efetivo, g protecdo local do meio ambiente.
Relacoes entre g lei e o regulamento. Os
regulamentos de execucdo (ou subordinados)
como condicdo de eficicia g aplicabilidade da
norma legal dependente de regulamentacio
executiva. Previsdo, no préprio corpo do
diploma legislativo, da necessidade de sua

requlamentagdo. Inocorréncia de ofensa, em
tal hipdtese, ao postulado da reserva

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
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constitucional de administracido, que traduz
emanacio resultante do dogma da divisdo
funcional do poder. Doutrina. Precedentes.
Legitimidade da competéncia monocratica
do Relator para, em sede recursal
extraordindria, tratando-se de fiscalizagdo
abstrata sujeita & competéncia origindria
dos Tribunais de Justiga (CE art. 125, § 29),
julgar o apelo extremo, em ordem, at¢
mesmo, a declarar a inconstitucionalidade ou
. a confirmar a validade constitucional do ato
normativo impugnado. Precedentes
(RE 376.440-ED/DF, Rel. Min. DIAS
TOFFOL], Pleno, v.8.)- Recurso
extraordinario conhecido e provido.

DECISAQ: O presente recurso extraordindrio foi interposto contra
decisdo que, proferida em sede de fiscalizacdo abstrata de constitucionalidade
(CE art. 125, § 29) pelo Qg@ Especial do E. Tribunal de Justica do Estado
de Sdo Paulo, acha-se consubstanciada em acdrddo assim ementado

(fls. 105):

. “ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
MUNICIPAL N° 4.814/2009, DO MUNICIPIO DE MOGI
MIRIM, QUE DISPOE SOBRE A PROTEGCAO DO MEIO
AMBIENTE NA COMERCIALIZACAO, NA TROCA E NO
DESCARTE DE OLEO LUBRIFICANTE E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS. VICIO DE INICIATIVA. MATERIA DE
INICIATIVA RESERVADA AO CHEFE DO EXECUTIVO, JA
QUE CRIA OBRIGACAO PARA A ADMINISTRACAO
PUBLICA. OFENSA AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DE
PODERES. DIPLOMA QUE IMPLICA AUMENTO DE
DESPESA SEM INDICACAQ DE FONTE DE CUSTEIO.
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QFENSA AO PRINCIPIO DA PRIMAZIA.
IMPOSSIBILIDADE DE DIVIDIR A LEI EM PARTES VALIDAS
E PARTES INVALIDAS. INCONSTITUCIONALIDADE
RECONHECIDA. ACAQ PROCEDENTE.” (grifei)

A parte ora recorrente, ao deduzir o presente apelo extremo,
sustentou que o Tribunal “a quo” teria transgredido preceitos inscritos
na Constitui¢do da Repuiblica.

O Ministério Publico Federal, em parecer da lavra do ilustre
Subprocurador-Geral da Reptblica Dr. WAGNER DE CASTRO

. MATHIAS NETTO, go gpinar pelo provimento do recurso extraordinario
em questdo, formulou parecer do qual destaco o seguinte fragmento
(fls. 218/219):

“Com efeito, o municipio de Mogi Mirim tem competéncia
legislativa e administrativa para promover a defesa do meio
ambiente e zelar pela saiide dos cidaddos, nos termos do art. 23, 11, VI
e VII, da CF/88, podendo, nestes temas, regular a matéria ou
suplementar a legislagio federal, em face do peculiar interesse na
preservagdo efetiva destes bens.

Assim, a Lei Municipal 4.814/09, de iniciativa parlamentar,
tratando de matéria de interesse local, mostra-se constitucional,
ressalvados, entretanto, os dispositivos que criaram obrigacdes ao Poder
‘ Executivo, porquanto invadiram a esfera da atividade tipica da
administragio.

Neste sentido, descabida a declaragio de inconstitucionalidade
integral do texto legal, que se apresenta plenamente vdlido na parte
que respeita o principio da separagio dos poderes, nos termos teferidos.”

(grifei)

Sendo esse o contexto, passo a examinar O presente recurso
extraordindrio. E, ao fazé-lo, entendo gssistir plena razdo ao parecer da
douta Procuradoria-Geral da Republica, cujos termos adoto como
fundamento da presente decisdo, valendo-me, para tanto, da técnica da
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motivagdo “per relationem”, reconhecida como plenamente compativel com o
texto da Constituicdo (Al 738.982/PR, Rel. Min. JOAQUIM BARBOSA -
Al 809.147/ES, Rel. Min. CARMEN LUCIA - Al 814.640/RS, Rel. Min.
RICARDO LEWANDOWSKI - ARE 662.029/SE, Rel. Min. CELSO DE
MELLO - HC 54.513/DF, Rel. Min. MOREIRA ALVES - MS 28.989-
-MC/PR, Rel. Min. CELSO DE MELLO - RE 37.879/MG, Rel. Min. LUIZ
GALLOTTI ~ RE 49.074/MA, Rel. Min. LUIZ GALLOTTI, v.g.):

“Reveste-se de plena legitimidade juridico-constitucional a
utilizacdo, pelo Poder Judicidrio, da técnica da motivagio ‘per
' relationem’, que se mostra compativel com o que dispde o art. 93,

IX, da Constituicdo da Republica. A remissdo feita pelo magistrado —
referindo-se, expressamente, aos fundamentos (de fato elou de direito)
que deram suporte a anterior decisdo (ou, entdo, a pareceres do
Ministério Publico, ou, ainda, a informagdes prestadas por Grgdo
apontado como coator) — constitui meio apto a promover a formal
incorporagio, ao ato decisério, da motivacdo a que o juiz se

reportou como razdo de decidir. Precedentes.”
(AI 825.520-AgR-ED/SP, Rel. Min. CELSO DE MELLO)

Impende assinalar, no ponto, por relevante, que o Supremo Tribunal
Federal, examinando a matéria ora em julgamento, consagrou diretriz
jurisprudencial gue torna acolhivel a pretensdo recursal em analise
‘ (ADI 3.338/DF Red. p/ o acordao Min. EROS GRAU - RE 474.922-

-segundo-AgR/SC, Rel. Min. CARMEN LUCIA, v.g.):

“AGRAVO  REGIMENTAL NO  AGRAVO DE
INSTRUMENTO. CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
1. COMPETENCIA CONCORRENTE PARA LEGISLAR SOBRE
DIREITO AMBIENTAL. PRECEDENTES. (...). 3. AGRAVO
REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO.”

(Al 856.768-AgR/MG, Rel. Min. CARMEN LUCIA - grifei)

Cumpre destacar, por oportuno, ante a inquestionavel procedéncia
de suas observagdes, a seguinte passagem do voto do eminente Ministro

4
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AYRES BRITTO proferido por ocasido do julgamento plendrio da
ADI 3.338/DF, em sentido gue confere plena legitimidade constitucional ao
diploma normativo local ora questionado:

“(..) além de a Constituicdo conferir a competéncia
material aos Estados e Municipios para ‘proteger o meio ambiente
e combater a poluigdo em qualquer de suas formas’ (art. 23, VI), ela,
Constituigdo Federal, também na matéria, confere a competéncia
de ordem legislativa, expressamente, art. 24, inciso VI.” (grifei)

Essa mesma compreensio do tema ¢ fambém perfilhada por
' autorizado magistério doutrinario (]OSE AFONSO DA SILVA, “Direito

Ambiental Constitucional”, p. 81/82, item n. 14, 92 ed., 2011, Malheiros;
CELSO ANTONIO PACHECO FIORILLO, “Curso de Direito Ambiental
Brasileiro”, p. 219/220, item n. 4.2, 2012, Saraiva; PAULO AFFONSO
LEME MACHADO, “Direito Ambiental Brasileiro”, p. 442/444,
item n. 3, 2013, Malheiros), como se depreende da expressiva licio de
PAULO DE BESSA ANTUNES (“Direito Ambiental”, p. 110/111,
item n. 2.3, 152 ed., 2013, Atlas):

“O artigo 30 da Constituigdo Federal atribui aos Municipios
competéncia para legislar sobre: assuntos de interesse local;
suplementar a legislacido federal e estadual no que couber;
. promover, no que couber, adequado ordenamento territorial,
mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da
ocupagio do solo urbano; promover a protecio do patrimdnio
histérico-cultural local, observadas a legislagio e a agdo fiscalizadora
federal e estadual.

Parece claro, na minha andlise, gue o meio ambiente estd
incluido no conjunto de atribuicdes legislativas e administrativas
municipais e, em realidade, os Municipios formam um elo
fundamental na complexa cadein de protecio ambiental.
A importincia dos Municipios é evidente por si mesma, pois as
populagbes e as autoridades locais redinem amplas condi¢bes de bem
conhecer os problemas e mazelas ambientais de cada localidade, sendo
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certo que sdo as primeiras a localizar e identificar o problema.
E através dos Municipios gue se pode implementar o principio
ecolégico de agir localmente, pensar globalmente. Na verdade,
entender que os Municipios niio tém competéncia ambiental especifica
¢ fazer uma interpretagio puramente literal da Constituicdo Federal.”

(grifei)

Tenho por inquestionavel, por isso mesmo, que assiste a0 Municipig
competéncia constitucional para formular regras e legislar sobre protecio
e defesa do meio ambiente, que representa encargo irrenuncidvel que incide
sobre todos e cada um dos entes que integram o Estado Federal brasileiro.

Todos sabemos que os preceitos inscritos no art. 225 da Carta
Politica traduzem, mna concrecdo de seu alcance, a consagra¢io
constitucional, em nosso sistema de direito positivo, de uma das mais
expressivas prerrogativas asseguradas ds formagdes sociais contemporineas.

Essa prerrogativa, que se gqualifica por seu carater de
metgindividualidade, consiste no reconhecimento de que todos tém direito

a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Trata-se — consoante ji o proclamou o Supremo Tribunal Federal
(RTJ 158/205-206, Rel. Min. CELSO DE MELLO) com apoio em douta ligao
. expendida por CELSO LAFER (“A reconstrugdo dos Direitos Humanos”,
p. 131/132, 1988, Companhia das Letras) — de um tipico direito de terceira
geracio (ou de novissima dimensdo), que assiste, de modo subjetivamente
indeterminado, a todo o género humano.

Tal circunstincia, por isso mesmo, justifica a especial obrigagdo — que
incumbe ao Estado e a propria coletividade (PAULO AFFONSO LEME
MACHADO, “Direito Ambiental Brasileiro”, p. 121/123, item n. 3.1,
132 ed. 2005, Malheiros) — de defender e de preservar essa magna

prerrogativa em beneficio das presentes ¢ das futuras geracdes, evitando-se,
desse modo, que irrompam, no seio da comunhdo social, 0s graves conflitos
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intergeneracionais marcados pelo desrespeito ao dever de solidariedade na
protegdo da integridade desse bem essencial de uso comum de todos quantos

compdem o grupo social.

Vale referir, neste ponto, até mesmo em face da justa preocupagido
revelada pelos povos e pela comunidade internacional em tema de direitos
humanos, que estes, em seu processo de afirmagdo e consolidagdo,
comportam diversos niveis de compreensdo e abordagem, que permitem
distingui-los em ordens, dimensdes ou fases sucessivgs resultantes de sua

evolugao historica (RT] 164/158-161, v.g.).

Nesse sentido, é de assinalar gue gs direitos de terceira geracdo (ou de
novissima dimensdo), que materializam poderes de titularidade coletiva
atribuidos, genericamente, e de modo difuso, a todos os integrantes dos
agrupamentos sociais, consagram o principio da solidariedade ¢ constituem,
por isso mesmo, ao lado dos denominados direitos de guarta geracdo (como o
direito ao desenvolvimento e o direito a paz), um momento importante no
processo de expansdo e de reconhecimento dos direitos humanos,
qualificados estes, enguanto valores fundamentais indisponiveis, como
prerrogativas impregnadas de uma natureza essencialmente inexaurivel
consoante proclama autorizado magistério doutrinario (CELSO LAFER,
“Desafios: ética e politica”, p. 239, 1995, Siciliano).

. Cumpre rememorar, bem por isso, na linha do que vem de ser
afirmado, a precisa licdo ministrada por PAULO BONAVIDES (“Curso
de Direito Constitucional”, p. 481, item n. 5, 4% ed., 1993, Malheiros), que
confere particular énfase, entre os direitos de terceira geragdo (ou de
novissima dimensdo), go direifo a wm meio ambiente ecologicamente

equilibrado:

“Com efeito, um novo pélo juridico de alforria do homem se
acrescenta historicamente aos da liberdade e da igualdade. Dotados
de altissimo teor de humanismo e universalidade, os direitos da
terceira geragio tendem a cristalizar-se neste fim de século

7
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enquanto direitos que ndo se destinam especificamente a
protecio dos interesses de um individuo, de um grupo ou de um
determinado Estado. Tém primeiro por destinatirio o género
humano mesmo, num momento expressivo de sua afirmagdo como
valor supremo em termos de existencialidade concreta. Os publicistas
e juristas jd os enumeram com familiaridade, assinalando-lhes o
cardter fascinante de coroamento de uma evolucdo de trezentos anos
na esteira da concretizagio dos direitos fundamentais. Emergiram
eles da reflexiio sobre temas referentes ao desenvolvimento, 4 paz,
ao meio ambiente, & comunicacio e ao patrimdnio comum da
humanidade.” (grifei)

A preocupagio com a preservacdo do meio ambiente — gue hoje
transcende ¢ plano das presentes geracdes, para também atuar em favor das
geracdes futuras (PAULO AFFONSO LEME MACHADO, “Direito
Ambiental Brasileiro”, p. 123/124, item n. 3.2, 13? ed., 2005, Malheiros) —
tem constituido, por isso mesmo, objeto de regulagdes normativas e de
proclamacdes juridicas que, ultrapassando g provincia meramente doméstica
do direito nacional de cada Estado soberano, projetam-se no plano das
declaragdes internacionais, que refletem, em sua expressio concreta, 9

compromisso das Nagdes com o indeclindvel respeito a esse direito
fundamental que assiste a toda a Humanidade.

' A questio do meio ambiente, hoje, especialmente em fungio da
Declaracao de Estocolmo sobre o Meio Ambiente (1972) e das conclusoes
da Conferéncia das Nagbes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento (Rio/92), passou a compor um dos tdpicos mais
expressivos da nova agenda internacional (GERALDO EULALIO DO
NASCIMENTO E SILVA, “Direito Ambiental Internacional”, 22 ed.,
2002, Thex Editora), particularmente no ponto em que se reconheceu go
género humano o direito fundamental a liberdade, a igualdade ¢ ao gozo
de condicbes de vida adequada, em ambiente que lhe permita
desenvolver todas as suas potencialidades em clima de dignidade e de

bem-estar.
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Extremamente valioso, sob 0 aspecto ora referido, o douto magistério
expendido por JOSE AFONSO DA SILVA (“Direito Ambiental
Constitucional”, p. 69/70, item n. 7, 4° ed./22 tir., 2003, Malheiros):

“A ‘Declaragio de Estocolmo’ abriu caminho para que as
Constituicdes supervenientes reconhecessem o meio ambiente
ecologicamente equilibrado como um ‘direito fundamental’ entre os
direitos sociais do Homem, com sua caracteristica de ‘direitos a serem
realizados’ e ‘direitos a ndo serem perturbados.

. O que é importante (...) é que se tenha a consciéncia de que 0
direito a vida, como matriz de todos os demais direitos fundamentais
do Homem, é que hd de orientar todas as formas de atuagdo no
campo da tutela do meio ambiente. Cumpre compreender que ele é
um fator preponderante, que hd de estar acima de quaisquer outras
consideragdes como as de desenvolvimento, como as de respeito ao
direito de propriedade, como as da iniciativa privada. Também estes
sdo garantidos no texto constitucional, mas, a toda evidéncia, ndo
podem primar sobre o direito fundamental 4 vida, que estd em jogo
quando se discute a tutela da qualidade do meio ambiente. E que a
tutela da qualidade do meio ambiente é instrumental no sentido de
que, através dela, o que se protege é um valor maior: ‘a qualidade da

Yavss

vida'.” (grifei)

Dentro desse contexto, emerge, com nitidez, a ideia de que o meio
ambiente constitui patrimdnio publico a ser necessariamente assegurado
e protegido pelos organismos sociais e pelas institui¢Ges estatais (pelos
Municipios, inclusive), qualificando-se como encargo irrenuncidvel que
se impde — sempre em beneficio das presentes e das futuras geracOes —
tanto ao Poder Publico quanto a coletividade em si mesma considerada
(MARIA SYLVIA ZANELLA DI PIETRO, “Policia do Meio Ambiente”,
“in” Revista Forense 317/179, 181; LUIS ROBERTO BARROSO,

“A prote¢io do meio ambiente na Constituigdo brasileira”, “in” Revista
Forense 317/161, 167-168, v.g.).
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Na realidade, o direito a integridade do meio ambiente constitui
prerrogativa juridica de titularidade coletiva, refletindo, dentro do processo
de afirmagio dos direitos humanos, a expressao significativa de um poder
deferido ndo ao individuo identificado em sua singularidade, mas, em
um sentido verdadeiramente mais abrangente, atribuido a propria
coletividade social.

O reconhecimento desse direito de titularidade coletiva, tal como se
. qualifica o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, constitui
portanto, uma realidade a que ndo mais se mostram alheios ou

insensiveis, como precedentemente enfatizado, os ordenamentos
positivos consagrados pelos sistemas juridicos nacionais e as formulagées
normativas proclamadas no plano internacional, como enfatizado por
autores eminentes (JOSE FRANCISCO REZEK, “Direito Internacional
Piblico”, p. 223/224, item n. 132, 1989, Saraiva; JOSE AFONSO DA
SILVA, “Direito Ambiental Constitucional”, p. 46/57 e 58/70, 4% ed./2? tir,,
2003, Malheiros).

Sao todos esses motivos gue tém levado o Supremo Tribunal Federal a
consagrar, em seu magistério jurisprudencial, o reconhecimento do direito de
todos a integridade do meio ambiente e a competéncia de todos os entes
’ politicos que compdem a estrutura institucional da Federagdo em nosso
Pais, com particular destaque para os Municipios, em face do que
prescreve, guanto g eles, a propria Constituicdo da Republica (art. 30,
incisos I, Il e VII, ¢/c o art. 23, incisos Il e VI):

“A PRESERVACAQ DA INTEGRIDADE DQ MEIO
AMBIENTE:  EXPRESSAQ CONSTITUCIONAL  DE
UM DIREITQ FUNDAMENTAL QUE ASSISTE A
GENERALIDADE DAS PESSOAS.

~ Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado. Trata-se de um tipico direito de terceira geragdo

10
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(ou de novissima dimensio), que assiste @ todo o género humano
(RT] 158/205-206). Incumbe ao Estado e & prdpria coletividade a
especial obrigacdo de defender e preservar, em beneficio das
presentes e das futuras geragdes, esse direito de titularidade coletiva
e de cardter transindividual (RT] 164/158-161). O adimplemento
desse encargo, que é irrenuncidvel, representa a garantia de que nio
se instaurardo, no seio da coletividade, os graves conflitos
intergeneracionais marcados pelo desrespeito ao dever de
solidariedade, que a todos se impde, na protecdo desse bem
essencial de uso comum das pessoas em geral. Doutring.

£ ALY L R e, e e, e
=S T L A e SR S

£ A e e -

MEIQO AMBIENTE.
~ A incolumidade do meio ambiente ndo pode ser

comprometida por interesses empresariais nem ficar dependente de
motivacdes de indole meramente econdémica, ainda mais se se tiver

presente que a atividade econdmica, considerada a disciplina
constitucional que a rege, estd subordinada, entre outros principios

gerais, dquele que privilegia a ‘defesa do meio ambiente’ (CE
art. 170, VI), que traduz conceito amplo e abrangente das nogoes de
meio ambiente natural, de meio ambiente cultural, de meio ambiente

artificial (espago urbano) e de meio ambiente laboral. Doutrina.

' Os instrumentos juridicos de cardter legal e de natureza
constitucional objetivam viabilizar a tutela efetiva do meio

ambiente, para que ndo se alterem as propriedades e os atributos

que lhe sdo inerentes, 0 gue provocaria inaceitdvel comprometimento

da satide, sequranga, cultura, trabalho e bem-estar da populagio, além

de causar graves danos ecoldgicos ao patriménio ambiental,

considerado este em seu aspecto fisico ou natural.

A QUESTAQ DQ DESENVOLVIMENTO NACIONAL
(CE ART. 3% II) E A NECESSIDADE DE PRESERVACAQ DA
INTEGRIDADE DO MEIO AMBIENTE (CE ART. 225): O
PRINCIPIO DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

11
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COMO FATOR DE OBTENCAO DO JUSTO EQUILIBRIO
ENTRE AS EXIGENCIAS DA ECONOMIA E AS DA

ECOLOGIA.
~ O principio do desenvolvimento sustentdvel, além de
impregnado de cardter eminentemente constitucional, encontra

suporte legitimador em compromissos internacionais assumidos pelo
Estado brasileiro e representa fator de obtengio do justo equilibrio
entre as exigéncias da economia ¢ as da ecologia, subordinada, no
entanto, a invocagio desse postulado, quando ocorrente situacio de
conflito entre valores constitucionais relevantes, a uma condicdo
inafastdvel, cuja observincia ndo comprometa nem esvazie 0
. conteiido essencial de um dos mais significativos direitos
fundamentais: o direito d preservacdo do meio ambiente, gue
traduz bem de uso comum da generalidade das pessoas, a ser

resguardado em favor das presentes e futuras geragoes.

institucional em que se posicione na estrutura federativa (Unido,
Estados-membros, Distrito Federal e Municipios) — autorizar
licenciar ou permitir a execucdo de obras elou a realizagdo de
servigos no dmbito dos espagos territoriais especialmente protegidos,
desde que, além de observadas as restrigdes, limitages e exigéncias
abstratamente estabelecidas em lei, ndo resulte comprometida a
integridade dos atributos que justificaram, quanto a tais territérios,
. a instituicdo de regime juridico de protecdo especial (CE, art. 225,
§1° 11).”

(ADI 3.540-MC/DE Rel. Min. CELSO DE MELLQO, Pleno)

Resulta claro, desse modo, em face do que venho de expor, que o
acérddo ora impugnado diverge da diretriz jurisprudencial que esta
Suprema Corte firmou na analise da matéria em referéncia,
especialmente se se considerar que o Municipio, também ele, dispde de
competéncia para legislar e editar normas de protegdo ao meio ambiente

e de defesa da satide dos cidadaos.

12
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Acentuo, de outro lado, que ndo vislumbro qualguer eiva de
inconstitucionalidade nos pardgrafos iinicos dos arts. 1° e 8% do diploma
legislativo municipal em causa, que se limitaram g explicitar o dever-poder
do Executivo de regulamentar as leis, como condi¢io, até mesmo, de sua
propria aplicabilidade, eis que — como ninguém o desconhece — ha situagbes
em que as leis “ndo sdo exequiveis antes da expedicdo do decreto regulamentar,
porque esse ato ¢é ‘conditio juris’ da atuagdo normativa da lei”, operando o
regulamento, nessa especifica hipdtese, “como condicio suspensiva da
execucio da norma legal, deixando seus efeitos pendentes até a expedigdo do ato
. do Executivo” (HELY LOPES MEIRELLES, “Direito Administrativo
Brasileiro”, p. 137/138, item n. 6, atualizado por DELCIO BALESTERO
ALEIXO e JOSE EMMANUEL BURLE FILHO, 39 ed., 2013, Malheiros).

Nio se desconhece gue g gtividade regulamentar primdrig tem assento
na prépria Constituicdo, que confere ao Poder Executivo, em clausula
extensivel a todas as unidades da Federacio (DIOGENES GASPARIN]I,
“Direito Administrativo”, p. 92/93, 11, item n. 1, 1989, Saraiva; RAQUEL
MELO URBANO DE CARVALHO, “Curso de Direito Administrativo”,
p. 296, item n. 4.3, 2008, JusPODIVM; CELSO ANTONIO BANDEIRA DE
MELLO, “Curso de Direito Administrativo”, p. 355, VII, item n. 16,
292 ed., 2012, Malheiros, v.g.), competéncia para “expedir decretos e

‘ regulamentos para sua fiel execucdo” (CE art. 84, V).

Desse modo, a mera referéncia, em texto normativo, ao dever de

regulamentar a lei editada, mesmo quando desnecessdria tal providéncia, ndo
transgride o postulado constitucional da reserva de administracio, cujo sentido
e alcance jd foram definidos pelo Supremo Tribunal Federal (RE 427.574-
-ED/MG, Rel. Min. CELSO DE MELLO, v.g.):

“RESERVA DE ADMINISTRACAQ E SEPARACAQ DE
PODERES. .

— O principio constitucional da reserva de administracdo
impede a ingeréncia normativa do Poder Legislativo em matérias

13
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sujeitas a exclusiva competéncia administrativa do Poder Executivo.
E que, em tais matérias, o Legislativo ndo se qualifica como
instdncia de revisdo dos atos administrativos emanados do Poder
Executivo. Precedentes.

Niéo cabe, desse modo, ao Poder Legislativo, sob pena de grave
desrespeito ao postulado da separagio de poderes, desconstituir,
por lei, atos de cardter administrativo que tenham sido editados
pelo Poder Executivo no estrito desempenho de suas privativas
atribuigbes institucionais.

Essa pritica legislativa, quando efetivada, subverte a fungio
primdria da lei, transgride o principio da divisdo funcional do poder,
. representa comportamento heterodoxo da instituicio parlamentar e
importa em atuagio ‘ultra vires’ do Poder Legislativo, que nio
pode, em sua atuagdo politico-juridica, exorbitar dos limites gue
definem o exercicio de suas prerrogativas institucionais.”

(ADI 2.364-MC/AL, Rel. Min. CELSO DE MELLO)

Duvida poderia surgir se a norma legal — mas este ndo ¢ o caso dos
autos — houvesse estabelecido prazo para o Chefe do Poder Executivo editar
o decreto consubstanciador do regulamento de execu¢do, pois, em tal
situacdo, ha autores gue sustentam g inconstitucionalidade de leis que

estipulem prazos para efeito de formulagdo de regulamentos executivos ou
de execucio, como observa DIOGENES GASPARINI (“Poder
Regulamentar”, p. 118/120, item n. 12, 22 ed., 1982, RT), muito embora
‘ outros doutrinadores eminentes entendam plenamente legitima a definicgéo,
em lei, de prazo razoavel para regulamentd-la (ROQUE ANTONIO
CARRAZZA, “O Regulamento no Direito Tributario Brasileiro”, p. 112,
item n. 5.2.1, 1981, RT), vislumbrando alguns, até mesmo, na omissao de
referido prazo, inconstitucionalidade do proprio diploma legislativo, como
adverte JOSE DOS SANTOS CARVALHO FILHO (“Manual de Direito
Administrativo”, p. 61, item n. 2.2, 25% ed., 2012, Atlas):

“A auséncia, na lei, de fixacio de prazo para a
requlamentagio afigura-se-nos inconstitucional, uma vez que ndo
pode o Legislativo deixar ao exclusivo alvedrio do Executivo a

14
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prerrogativa de s6 tornar a lei exequivel quando julgar
conveniente. (...).” (grifei)

E importante destacar, na linha do pensamento doutrindrio (EDUARDO
ESPINOLA e EDUARDO ESPINOLA FILHO, “A Lei de Introdugdo ao
Codigo Civil Brasileiro”, vol. 1/49-50, item n. 25, 2° ed., 1995, Renovar;
ORLANDO GOMES, “Introducio ao Direito Civil”, p. 48, item n. 24,
32 ed., 1971, Forense; AMILCAR DE ARAUJO FALCAO, “Introdugio ao
Direito Tributario”, p. 49/53, 5° ed., Forense, v.g.), que, muitas vezes, a
plena eficicia e a integral aplicabilidade das leis dependem da
. colaboracido do Poder Executivo, que atua, expressamente autorizado por

norma constitucional (CE, art. 84, IV), mediante edigdo dos denominados
regulamentos executivos ou de execucdo, cOmo salienta CATIO MARIO DA
SILVA PEREIRA (“Institui¢bes de Direito Civil”, vol. I/84, item n. 17,

232 ed., Forense):

“Por outro lado, quando uma lei depende de regulamentagio,
nio entra em vigor antes que o Poder Executivo baixe o decreto

nesse sentido.” (grifei)

Essa mesma visdo sobre o tema jd havia sido exposta por CLOVIS
BEVILAQUA (“Cédigo Civil Comentado”, vol. I/97, item n. 4, 7% ed,,
1944, Francisco Alves), cujo magistério, a propésito das leis dependentes
. de requlamentagio, enfatiza que a edi¢do do concernente decreto
regulamentar atua como verdadeira condicdo de aplicabilidade e executoriedade
de tais diplomas legislativos:

“Se, para a execucdo da lei, for necessdrio regulamento,
somente depois da publicacio deste, ela se tornard obrigatoria,
porque os seus dispositivos dependem desse complemento. Se apenas
uma parte da lei depender do regulamento, somente a essa parte
se aplica a regra.” (grifei)
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Esta propria Suprema Corte, por sua vez, ja se pronunciara gm igual
sentido, assinalando, no julgamento do RE 9.920/MG, Rel. Min. RIBEIRO
DA COSTA, que “(...) A lei, cuja execucio depender de regulamento, somente
se torna obrigatdria, a partir do ato regulamentador” (grifei).

Cabe registrar, por oportuno, que esse magistério jurisprudencial vem
sendo observado pelos Tribunais em geral, notadamente pelo E. Superior
Tribunal de Justica (REsp 855.175/RS, Rel. Min. JOSE DELGADO, v.g.),
cujos julgados tém acolhido essa mesma orientagio:

. “4, Distincdo entre eficdcia e vigéncia. No caso de leis que
necessitam de regulamentagdo, sua eficdcia opera-se apds a
entrada em vigor do respectivo decreto ou regulamento.
O regulamento transforma a estitica da lei em condigdo
dindmica. (...).”

(REsp 408.621/RS, Rel. Min. LUIZ FUX - grifei)

Por tal motivo, nio yvejo como manter a prondncia de
inconstitucionalidade emanada, nesse ponto, do E. Tribunal de Justica
local.

Cumpre observar, finalmente, tratando-se da hipdtese prevista no
art. 125, § 22, da Constituicdo da Republica, gue o provimento e o nio
. provimento de recursos extraordindrios interpostos contra acdrdaos

proferidos por Tribunais de Justica em sede de fiscalizacdo normativa

abstrata tém sido veiculados em decisbes monocriticas emanadas dos

Ministros Relatores da causa no Supremo Tribunal Federal, desde que, tal
como sucede na espécie, o litigio constitucional ja tenha sido definido
pela  jurisprudéncia  prevalecente no  ambito  deste  Tribunal
(RE 243.975/RS, Rel. Min. ELLEN GRACIE - RE 334.868-AgR/R], Rel.
Min. AYRES BRITTO - RE 336.267/SP, Rel. Min. AYRES BRITTO -
RE 353.350-AgR/ES, Rel. Min. CARLOS VELLOSO - RE 369.425/RS, Rel.
Min. MOREIRA ALVES - RE 371.887/SP, Rel. Min. CARMEN LUCIA -
RE 396.541/RS, Rel. Min. CARLOS VELLOSO - RE 415.517/SP, Rel.
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Min. CEZAR PELUSO - RE 421.271-AgR/R], Rel. Min. GILMAR MENDES -
RE 444.565/RS, Rel. Min. GILMAR MENDES - RE 461.217/SC, Rel.
Min. EROS GRAU - RE 501.913/MG, Rel. Min. MENEZES DIREITO -
RE 592.477/SP, Rel. Min. RICARDO LEWANDOWSKI - RE 601.206/SE

Rel. Min. EROS GRAU, v.g.).

Mostra-se importante relembrar que o Plendrio do Supremo
Tribunal Federal, em recentissimo julgamento (RE 376.440-ED/DF Rel. Min.
DIAS TOFFOLI), realizado em 18/09/2014, reafirmou essa orientacdo
jurisprudencial, reconhecendo a possibilidade de o Ministro Relator da
. causa, tratando-se de acdo direta de inconstitucionalidade sujeita a
competéncia origindria dos Tribunais de Justiga (CE art. 125, § 2°), julgar,
monocraticamente, o pertinente recurso extraordindrio, inclusive para
declarar, até mesmo, a propria ilegitimidade constitucional do diploma
normativo local, desde que idéntica controvérsia ja tenha sido apreciada

por esta Corte Suprema em outros processos.

Sendo assim, pelas razdes expostas, e considerando o parecer da
douta Procuradoria-Geral da Republica, conhe¢o do presente recurso
extraordinario, para dar-lhe integral provimento (CPC, art. 557, § 1°-A),
em ordem g confirmar a inteira validade constitucional da Lei n® 4.814,
de 07/08/2009, editada pelo Municipio de Mogi-Mirim/SP.

. Publique-se.

Brasilia, 05 de dezembro de 2014.

Ministro CELSO DE MELLO
Relator
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Registro: 2015.0000577978

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos do Direta de Inconstitucionalidade n°
2192091-98.2014.8.26.0000, da Comarca de Sdo Paulo, em que € autor APAS ASSOCIACAO
PAULISTA DE SUPERMERCADOS, sio réus PREFEITO DO MUNICIPIO DE SAO PAULO e
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SA0 PAULO.

ACORDAM, em Orgdo Especial do Tribunal de Justica de S#o Paulo, proferir a
seguinte decisdo: "AFASTARAM AS PRELIMINARES E JULGARAM A ACAO
IMPROCEDENTE, REVOGADA A LIMINAR. V.U. SUSTENTARAM ORALMENTE OS
ADVOGADOS DRS. MARCELO DE FARIAS E DJENANE FERREIRA CARDOSO.", de
conformidade com o voto do Relator, que integra este acérddo.

O julgamento teve a participagdo dos Exmos. Desembargadores JOSE RENATO
NALINI (Presidente), PAULO DIMAS MASCARETTI, ARANTES THEODORO, TRISTAO
RIBEIRO, ANTONIO CARLOS VILLEN, ADEMIR BENEDITO, LUIZ ANTONIO DE GODOY,
BORELLI THOMAZ, JOAO NEGRINI FILHO, SERGIO RUI, VICO MANAS, EROS PICELI,
ELLIOT AKEL, GUERRIERI REZENDE, XAVIER DE AQUINO, ANTONIO CARLOS
MALHEIROS, FERREIRA RODRIGUES, PERICLES PIZA, MARCIO BARTOLI, JOAQ

CARLOS SALETTI E LUIZ AMBRA.
Sdo Paulo, 12 de agosto de 2015.
FRANCISCO CASCONI

RELATOR
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AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 2192091-

98.2014.8.26.0000

COMARCA: SAO PAULO

AUTORA : APAS - ASSOCIAGAO PAULISTA DE SUPERMERCADOS

REUS : PREFEITO DO MUNICIPIO DE SAO PAULO e
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

VOTO N° 29.746

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE —
LEI N° 16.062, DO MUNICiPIO DE SAO PAULO,
QUE DISPOE SOBRE O DESCARTE DE
EMBALAGENS RECICLAVEIS EM TODOS OS
PONTOS COMERCIAIS DO MUNICiPIO, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS — PRELIMINARES DE
ILEGITIMIDADE ATIVA 'AD CAUSAM,
IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DO PEDIDO E
ENFRENTAMENTO DE QUESTOES FATICAS QUE
NAO COMPORTAM ACOLHIDA — NORMA QUE
TRATA DE INTERESSE PREDOMINANTEMENTE
LOCAL, VISANDO PROTECAO DO MEIO
AMBIENTE -~ ASSEGURADA COMPETENCIA
LEGISLATIVA DO ENTE MUNICIPAL PARA
LEGISLAR SOBRE MATERIA AMBIENTAL, NOS
MOLDES DOS ARTIGOS 23, INCISO VI, E 30,
INCISOS I E II, DA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA — PRECEDENTES DOUTRINARIOS E
JURISPRUDENCIAIS — LEI, ADEMAIS, QUE NAO
AFRONTA AS POLITICAS NACIONAL E
ESTADUAL DE RESIDUOS SOLIDOS, MAS A
ELAS SE AGREGA — INEQUIVOCA A DEFESA DO
MEIO  AMBIENTE, IMPONDO AOS
ESTABELECIMENTOS COMERCIAIS COM
VENDAS A VAREJO A MANUTENGCAO DE URNA,
AO LADO DE PELO MENOS UM CAIXA, PARA
DESCARTE DE EMBALAGENS RECICLAVEIS
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PELOS CONSUMIDORES QUE ASSIM
DESEJAREM PROCEDER -~ AUSENCIA DE

VIOLACAO A LIVRE INICIATIVA  —
INCONSTITUCIONALIDADE NAO VERIFICADA —
PEDIDO INICIAL JULGADO IMPROCEDENTE,
REVOGADA A LIMINAR.

Acdo direta de inconstitucionalidade voltada contra a
Lei no 16.062, de 13 de agosto de 2014, do Municipio de S&o
Paulo, que regra o descarte de embalagens reciclaveis em todos os
pontos comerciais, que deverdo "dispor de urna(s), ao lado de
pelo menos um dos caixas, para destinagdo das embalagens que o
cliente, na hora da compra, ndo deseje levar para casa” (art. 190),
destinando-as a “cooperativas ou 6rgdos similares de reciclagem”
(art. 29), e da outras providéncias.

Delineada causa petendi repousa na alegada
auséncia de interesse predominantemente local do Municipio para
legislar sobre a matéria veiculada, devendo por consequéncia, no
ambito de competéncia legislativa concorrente, ater-se ao que
dispde a legislagdo federal (Lei n® 12.305/2010) e estadual (Lei n°
12.300/06 do Estado de Sdo Paulo), limites estes que teriam sido
desbordados pelo novel diploma.

A liminar foi deferida a fls. 124/125, contra o que se
manejou o Agravo Regimental de fls. 328/344, imprévido a fls.
368/375.

Citado, o Procurador Geral do Estado manifestou-se a
fls. 142/147, argumentando que a lei impugnada regula matéria
de meio ambiente, cuja competéncia legislativa suplementar recai
sobre o Municipio. Defende auséncia de incompatibilidade com a
Lei Federal n® 12.305/10, inexistindo macula a livre iniciativa.
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InformacOes prestadas pela Camara Municipal de Sao
Paulo a fls. 153/185, agitando preliminares de ilegitimidade ativa e
impossibilidade juridica do pedido, esta Ultima também arguida
naquelas prestadas pelo Prefeito Municipal a fls. 209/242, onde se
acresceu a impossibilidade de andlise de matéria fatica. No mérito,
ambas as informagdes defendem a higidez constitucional da norma
impugnada, sustentando a competéncia legislativa do Municipio
para dispor sobre matéria de direito ambiental, sem que haja
contrariedade a legislagdo infraconstitucional precedente,
tampouco violacdo ao principio da livre iniciativa.

A Douta Procuradoria Geral de Justica, em parecer
encartado a fls. 381/389, refutou a matéria preliminar arguida e,
no mais, opinou pela improcedéncia do pleito inaugural.

E o Relatério.

Ab initio, as matérias preliminares nao comportam
acolhida.

A ilegitimidade ativa ad causam apontada pela
Camara Municipal foi objeto de enfrentamento no v. Acérddo que
solveu o Agravo Regimental, colacionado a fls. 368/375, quando
se ratificou a pertinéncia subjetiva da associagdo autora ao pleito
declaratério de inconstitucionalidade.

Registra-se, outrossim, no ambito estadual limitado o
controle concentrado de constitucionalidade — a luz do art. 125,
§29, da Constituicdo da Republica — a analise da conformagdo do
dispositivo impugnado tendo como parédmetro a Constituigdo
Bandeirante, inviavel pronunciamento sobre eventuais violagdes
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diretas a Carta Maior — sob pena de usurpacao de competéncia
propria do C. Supremo Tribunal Federal — ou mesmo sobre o
contraste em relagdo a legislagdo infraconstitucional, o que
representa mero controle de legalidade da norma.

Sobre o tema, convém citar o posicionamento do C.
Supremo Tribunal Federal:

"Ndo se legitima a instauracdo do controle normativo
abstrato, quando o juizo de constitucionalidade depende, para
efeito de sua prolacdo, do prévio cotejo entre o ato estatal
impugnado e o0 conteiudo de outras normas juridicas
infraconstitucionais editadas pelo Poder Publico. A agdo direta ndo
pode ser degradada em sua condicdo juridica de instrumento
bdsico de defesa objetiva da ordem normativa inscrita na
Constituicdo. A valida e adequada utilizagdo desse meio processual
exige que o exame 'in abstracto' do ato estatal impugnado seja
realizado, exclusivamente, a Iuz do texto constitucional. A
inconstitucionalidade deve transparecer, diretamente, do préprio
texto do ato estatal impugnado. A prolagdo desse juizo de desvalor
ndo pode nem deve depender, para efeito de controle normativo
abstrato, da prévia andlise de outras espécies juridicas
infraconstitucionais, para, somente a partir desse exame e em
desdobramento exegético ulterior, efetivar-se o reconhecimento
da ilegitimidade constitucional do ato questionado. Precedente:
ADI 842/DF, Rel. Min. CELSO DE MELLO. — Crises de legalidade —
qgue irrompem no @mbito do sistema de direito positivo — revelam-
se, por sua natureza mesma, insuscetiveis de controle jurisdicional
concentrado, pois a finalidade a que se acha vinculado o processo
de fiscalizacdo normativa abstrata restringe-se, tdo somente, a
afericdo de situagcbes configuradoras de inconstitucionalidade
direta, imediata e frontal. Precedentes.” (ADI 416 AgR,
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Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, Tribunal Pleno, julgado em
16/10/2014, ACORDAO ELETRONICO DJle-215 DIVULG
31-10-2014 PUBLIC 03-11-2014)

Ressalvo, ainda, a natureza genérica e abstrata do ato
normativo questionado, cuja andlise de conformagdo juridico-
constitucional perpassa ao largo de questdes faticas, viabilizando o
anseio deduzido nesta via excepcional de controle.

O mais, diz respeito ao proprio mérito, adiante
analisado.

Objeto central da controvérsia, a Lei n® 16.062, de 13
de agosto de 2014, do Municipio de Sdo Paulo, que "dispde sobre
o descarte de embalagens reciclaveis em todos os pontos

comerciais do Municipio de S&do Paulo, e dé outras providéncias
(fls. 51), contém a seguinte redacao:

"Art. 1°. Todos os pontos comerciais da Cidade de S&o
Paulo com vendas a varejo, cujos produtos contenham
embalagens, deverdo dispor de urna(s), ao lado de pelo menos um
dos caixas, para destinagdo das embalagens que o cliente, na hora
da compra, ndo deseje levar para casa.

§190. Para os efeitos desta lei, ponto comercial é a
consolidacdo do fundo do comércio em determinado local, em
decorréncia da ocupacdo e do exercicio de uma atividade
comercial de maneira continua e constante.

§20. Entende-se por embalagens os invélucros de
papel, plastico ou similar, que ndo contenham residuos
alimentares.

Art. 29. As embalagens descartadas pelos clientes
deverdo ter como destinagdo final as cooperativas ou 06rgdos
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similares de reciclagem.

Art. 39. (VETADO).

Paragrafo unico. (VETADO)

Art. 40, As despesas decorrentes da execugdo da
presente lei correrdo por conta de dotagbes orgamentarias
proprias, suplementadas se necessario.

Art. 50, A presente lei entra em vigor 120 dias apés
sua publicacdo, revogando-se as disposicées em contrario”.

A Constituicdo da Republica assegura, nos artigos 1° e
18, indistinta autonomia politico-administrativa aos entes
federados, no que se incluem os Municipios, cabendo-lhes instituir
a organizagdo de sua estrutura funcional para efetivo exercicio da
atividade estatal.

Indigitada independéncia organizacional engloba a
autonomia legislativa, embora ambas ndo ostentem carater
absoluto, devendo respeito as balizas constitucionais de ambito
estadual e federal, como preveem ndo s6 os artigos 29 e 30 da
Magna Carta, mas também o artigo 144 da Constituicdo Estadual:

"Artigo 144 - Os Municipios, com autonomia politica,
legislativa, administrativa e financeira se auto-organizardo por Lei
Orgénica, atendidos os principios estabelecidos na Constituicdo
Federal e nesta Constitui¢do.”

A atividade legislativa municipal, concretizada em leis
ordindrias, complementares, decretos etc., ndo guarda vinculagao
exclusiva a matéria nela regulada, que deve apresentar
compatibilidade vertical com aquelas que Ihe servem de
parametro, previstas nas Constituicdes Estadual e Federal -
aspecto substancial, ou nomoestdtica constitucional —, sem
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prejuizo do rigor e estrita observancia ao processo legislativo que
a antecedeu — aspecto formal do ato, ou nomodinamica
constitucional — como forma de efetiva, segura, valida e integral
insercdo no ordenamento juridico.

Andlise do diploma normativo impugnado leva a
inexoravel conclusdo de que inconstitucionalidade ndo se afere in

casu.

A congruéncia constitucional na hipotese concreta
perpassa pelo exame da competéncia legislativa atribuida aos
Municipios pela Magna Carta, em prestigio ao principio do pacto
federativo adotado em nosso pais (artigo 19, Constituicdo da
Republica), estruturante da ordem juridico-institucional.

Nesse particular, o texto da Lei Maior prevé em seu
artigo 30:

"Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

II - suplementar a legislagdo federal e a estadual no
que couber;”

A propodsito do tema, Alexandre de Moraes, em sua
obra “Direito Constitucional”, esclarece que o principio geral que
norteia a reparticdio de competéncia entre os componentes do
Estado Federal é o da predominancia do interesse, cabendo a
Unido dispor sobre matérias de interesse geral; aos Estados-
Membros, aquelas de interesse regional; aos Municipios, as de
interesse meramente local e, por fim; ao Distrito Federal, a
cumulagdo das duas ultimas competéncias?.

1 272 edigdo, ed. Atlas, pag. 314.
2 Com a ressalva do disposto no artigo 22, inciso XVII, da Constituigdo da Republica.
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O mesmo doutrinador, dispondo particularmente sobre
o conceito de “interesse local” inerente a atividade legislativa
municipal, acentua na mesma obra3:

"Apesar de dificil conceituagdo, interesse local refere-
se aqueles interesses que disserem respeito mais diretamente as
necessidades imediatas do municipio, mesmo que acabem gerando
reflexos no interesse regional (Estados) ou geral (Unido), pois,
como afirmado por Fernanda Dias Menezes, 'é inegdvel que
mesmo atividades e servigos tradicionalmente desempenhados
pelos municipios, como transporte coletivo, policia das edificagdes,
fiscalizagdo das condicbes de higiene de restaurantes e similares,
coleta de lixo, ordenacdo do uso do solo urbano, etc., dizem
secundariamente com o interesse estadual e nacional'. Dessa
forma, salvo as tradicionais e conhecidas hipdteses de interesse
local, as demais deverdo ser analisadas caso a caso, vislumbrando-
se qual o interesse predominante (principio da predominancia do
interesse)”.

O tratamento proposto na lei questionada, versando
sobre descarte de embalagens recicldveis e sua destinagdo,
embora se trate de tema envolvendo residuos sélidos,
evidentemente insere-se na gama de matérias relacionadas ao
meio ambiente, juridicamente abordadas no ramo do direito
ambiental.

Embora em sua literalidade a Constituicdo da
Republica, no artigo 24, inciso VI4, estabeleca ser competéncia
legislativa concorrente da Unido, Estados-Membros e Distrito

3 Op. Cit., pags. 328/329.

4 Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre: (...)
VI - florestas, cacga, pesca, fauna, conservagdo da natureza, defesa do solo e dos recursos naturais,
protecdo do meio ambiente e controle da poluigao;
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Federal legislar sobre a protegdo do meio ambiente, ndo se pode
ignorar que em dispositivos outros (v.g. artigo 23, inciso VI, e
artigo 225, caput) atribui a responsabilidade por sua protegdo a
todos os Entes Politicos, no que se inclui o préprio Municipio.

Esta mesma preocupagdo com a defesa do meio
ambiente é enaltecida no artigo 191 da Carta Estadual:

“Artigo 191 - O Estado e os Municipios providenciaréo,
com a participacdo da coletividade, a preservagdo, conservagao,
defesa, recuperacdo e melhoria do meio ambiente natural, artificial
e do trabalho, atendidas as peculiaridades regionais e locais e em
harmonia com o desenvolvimento social e econémico.”

Tais premissas ratificam, sem duvida, o interesse local
do Municipio para tratar de assunto ambiental da respectiva
localidade, em prestigio também ao critério da territorialidade,
ensejando controle e estabelecimento de medidas baseadas na
realidade local e proximidade das questdes enfrentadas.

Nesse contexto, obviamente respeitados os limites
constitucionais, n3ao se pode negar ao ente municipal a
competéncia legislativa, ainda que em carater suplementar, para
legislar sobre temas de direito ambiental de interesse local,
mesmo porque mitigada seria a competéncia administrativa para a
defesa do meio ambiente, expressamente prevista no texto
constitucional, sem que possa o Ente Politico dispor legalmente
sobre o assunto.

Hely Lopes Meirelles, em sua obra “Direito Municipal
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Brasileiro”, enaltece que "pela primeira vez em nossa histdria
politica a Constituicdo de 1988 contemplou o meio ambiente em
capitulo préprio, considerando-o como 'bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defende-lo e preserva-lo para
0s presentes e futuras geragdes' (art. 225). Dessa forma, incluiu o
meio ambiente nas matérias de competéncia legislativa
(normativa) concorrente a Unido, aos Estados e ao Distrito
Federal, reservando a Unido o poder de estabelecer as normas
gerais (CF, art. 24, VI, e §19). Aos Municipios cabe apenas
suplementar a legislacdo federal e estadual, no que couber (CF,
art. 30, II) — o que significa que sua competéncia legislativa fica
restrita aos assuntos de predominante interesse local”.

De maneira mais especifica, Celso Antonio Pacheco
Fiorillo® acentua que "ndo se deve perder de vista que aos
Municipios é atribuida a competéncia legislativa suplementar a
legislagdo federal e estadual no que couber. Além disso, a
competéncia concorrente dos Estados e supletiva dos Municipios
revela-se importante, porquanto aqueles e estes, em especial
estes, encontram-se mais atentos e proximos aos interesses e
peculiaridades de uma determinada regido, estando mais aptos a
efetivar a protecdo ambiental reclamada pelo Texto
Constitucional”.

Esta opinido também é defendida por Luis Paulo
Sirvinskas’: "Ndo hd duvidas que a competéncia dos Municipios,
em matéria ambiental, faz-se necessaria, especialmente por se
tratar de seu peculiar interesse, ndo podendo ficar a mercé das
normas estaduais e federais. Registre-se ainda que os Municipios

5172 edi¢do, Malheiros, pag. 592.
6 In “Curso de Direito Ambiental Brasileiro”, 2006, Saraiva, pags. 277/278.
7 In “"Manual de Direito Ambiental”, 2006, Saraiva, pag. 95.
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poderéo até restringir as normas estaduais e federais, tornando-as
mais protetivas”; e também por Paulo Bessa Antunes8, para quem
"Esta claro que o meio ambiente estd incluido entre o conjunto de
atribuicbes legislativas e administrativas municipais e, em
realidade, os Municipios formam um elo fundamental na complexa
cadeia de protecdo ambiental. A importdncia dos Municipios é
evidente por si mesma, pois as populacbes e as autoridades locais
reunem amplas condicbes de bem conhecer os problemas e
mazelas ambientais de cada localidade, sendo certo que sdo os
primeiros a localizar e identificar o problema. E através dos
Municipios que se pode implementar o principio ecolégico de agir
localmente, pensar globalmente”.

Algada a matéria a andlise do Colendo Supremo
Tribunal Federal através do Recurso Extraordinario n® 673.681,
interposto nos autos de agdao direta de inconstitucionalidade
enfrentada por este C. Orgdo Especial (autos no©
0325669-36.2010.8.26.0000, rel. Des. Campos Mello, j. em
04.05.2011), o eminente relator Min. Celso de Mello deu
provimento ao recurso, enfatizando a competéncia legislativa dos
Municipios para dispor sobre matéria relacionada ao meio
ambiente. De tal precedente, acostado a fls. 191/207, vale
destacar, verbis:

"Lei municipal contestada em face de Constituicdo
estadual. Possibilidade de controle normativo abstrato por Tribunal
de Justica (CF, art. 125, § 2°). Competéncia do Municipio para
dispor sobre preservacdo e defesa da integridade do meio
ambiente. A incolumidade do patriménio ambiental como
expressdao de um direito fundamental constitucionalmente
atribuido a generalidade das pessoas (RTJ 158/205-206 — RTJ

éIn “Direito Ambiental”, 1996, Lumen Jdris, RJ, pag. 57.
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164/158- -161, v.g.). A questao do meio ambiente como um
dos topicos mais relevantes da presente agenda nacional e
internacional. O poder de regulagcdo dos Municipios em tema
de formulacdo de politicas publicas, de regras e de
estratégias legitimadas por seu peculiar interesse e
destinadas a viabilizar, de modo efetivo, a protecao local do
meio ambiente. Relacbes entre a lei e o regulamento. Os
regulamentos de execucdo (ou subordinados) como condigdo de
eficacia e aplicabilidade da norma legal dependente de
regulamentacgdo executiva. Previsdo, no préprio corpo do diploma
legislativo, da necessidade de sua regulamentagdo. Inocorréncia
de ofensa, em tal hipdtese, ao postulado da reserva constitucional
de administragdo, que traduz emanagao resultante do dogma da
divisdo funcional do poder. Doutrina. Precedentes. Legitimidade da
competéncia monocrdtica do Relator para, em sede recursal
extraordinaria, tratando-se de fiscalizacdo abstrata sujeita a
competéncia origindria dos Tribunais de Justica (CF, art. 125, §
29), julgar o apelo extremo, em ordem, até mesmo, a declarar a
inconstitucionalidade ou a confirmar a validade constitucional do
ato normativo impugnado. Precedentes (RE 376.440-ED/DF, Rel.
Min. DIAS TOFFOLI, Pleno, v.g.). Recurso extraordinario conhecido
e provido.” (RE 673681, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO,
julgado em 05/12/2014, publicado em Dle-246 DIVULG
15/12/2014 PUBLIC 16/12/2014) — grifou-se.

7

No mesmo sentido: "O Municipio é competente para
legislar sobre meio ambiente com Unido e Estado, no limite de seu
interesse local e desde que tal regramento seja harmébnico com a
disciplina estabelecida pelos demais entes federados (art. 24, VI
¢/c 30, I e II da CRFB)”. (RE 586224, Relator(a): Min. LUIZ FUX,
Tribunal Pleno, julgado em 05/03/2015, ACORDAO ELETRONICO
REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-085 DIVULG 07-05-2015
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Realcado o legitimo interesse local que deu génese a
edicdo da norma impugnada, a qual dispde sobre pratica destinada
a defesa do meio ambiente, ndo ha como reconhecer o contraste
material diante do texto constitucional (notadamente artigos 111,
144 e 193, inciso I, da Carta Paulista), uma vez que o Municipio de
Sao Paulo, ao edita-la, ndo extrapolou os limites estabelecidos nas
Constituigdes da Republica e Estadual.

Nem mesmo o cotejo com a Lei Federal n°
12.305/2010, que disciplina a “Politica Nacional de Residuos
Sélidos”, enseja indicio de ilegalidade, uma vez que além de
preservados seus principios, a norma de ambito nacional
prescreve em seu artigo 10 que “incumbe ao Distrito Federal e aos
Municipios a gestdo integrada dos residuos sdlidos gerados nos
respectivos territérios, sem prejuizo das competéncias de controle
e fiscalizagdo dos dérgdos federais e estaduais do Sisnama, do
SNVS e do Suasa, bem como da responsabilidade do gerador pelo
gerenciamento de residuos, consoante o estabelecido nesta Lei”.

Alids, observa-se que a lei impugnada alinha-se
perfeitamente aos objetivos tracados pela Politica Nacional de
Residuos Sdlidos (artigo 79).

Da mesma forma, ndo se entreve discrepancia com a
Lei Estadual n® 12.300/2006, que através dos seus artigos 29,
incisos II, V, VI, IX e X, 39, incisos II, III, IV e paragrafo Unico,
itens 1, 5, 7 e 10, 49, incisos XVIII, XXIII, 13, 29, incisos II, IV e
VII, todos destacados nas informagdes da Camara Municipal (fls.
174/177), secunda a adogdo de politica publica protetiva similar
aquela adotada na norma atacada.
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Frisa-se que, em verdade, ndo se impds com a novel
lei municipal encargo desarrazoado ou desproporcional que
pudesse desequilibrar o sistema de logistica reversa ou mesmo as
politicas ambientais de tratamento aos residuos sélidos.

Como destacou o parecer ministerial a fls. 388, "afinal,
ndo se deve perder de vista que o ato normativo impugnado
determina apenas e tdo somente que os estabelecimentos

comerciais de venda a varejo oferegam pelo menos uma urna, ao
lado de um caixa, para o descarte se do interesse do consumidor,
das embalagens dos produtos adquiridos”.

Impera consignar que tal providéncia ndo mitiga ou
elimina, por exemplo, a responsabilidade compartilhada (artigo 39,
XVII, Lei Federal n°® 12.305/2010) legalmente atribuida aos
demais setores (fabricantes, importadores, distribuidores,
consumidores e titulares dos servigos publicos de limpeza urbana e
manejo dos residuos soélidos), envolvidos no ciclo de vida dos
produtos que contenham embalagens. E, por razdes ldgicas, tal
providéncia somente poderia recair sobre o setor comercial, o qual
esta em contato direto com os consumidores nas vendas efetuadas
a varejo, a quem cabera decidir se deseja ou ndo levar a
embalagem eventualmente a ser descartada.

Lado outro, a despeito da invocagdao inadequada dos
artigos 19, inciso IV, e 170, da Constituicdo da Republica, como
parametro diretamente violado a justificar macula a livre iniciativa,
melhor sorte ndo colhe a pretensao inicial.

Isto porque, além da auséncia de elementos que
apontem para a existéncia de significativo impacto financeiro no
setor comercial com a vigéncia da lei impugnada, a defesa do meio
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ambiente é principio consagrado no texto constitucional (artigo
170, inciso VI, Constituicdo da Republica) no que tange ao
exercicio das atividades econémicas, o que infirma, também neste
ponto, a pretensao deduzida.

Vale citar, derradeiramente, que o tema sub examen
ja foi enfrentado por este Colendo Orgdo Especial, onde declarada
a constitucionalidade de leis municipais que dispdem,
similarmente, sobre a defesa do meio ambiente:

"Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei n°
15.374/2011, do Municipio de S&o Paulo, que proibe o
fornecimento de sacolas plasticas pelo comércio fora das situacbes
nela indicadas. Preliminares de inépcia da peticdo inicial e de
impossibilidade juridica do pedido afastadas. Exame da
conveniéncia da proibicdo que foge do d&mbito da atuagdo judicial.
Alegacdo de ofensa a competéncia privativa da Unido e Estados
para dispor sobre meio ambiente. Diploma que, no entanto, ndo
instituiu norma juridica sobre meio ambiente, apenas dispbs sobre
pratica destinada a preservd-lo, nos limites do interesse local e
exatamente como lhe cabia em atengdo a disciplina constitucional
previamente tracada e a Politica de Meio Ambiente. Acgéo
improcedente. Isto é, o exame da conveniéncia da proibicdo
trazida pela lei foge do dmbito da atuacdo judicial.” (Acdo Direta
de Inconstitucionalidade n°© 0121480-62.2011.8.26.0000, rel. Des.
Arantes Theodoro, j. em 01.10.2014)

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
MUNICIPAL QUE DISPOE SOBRE O DESCARTE DE MEDICAMENTOS
INSERVIVEIS. RESIDUOS  SOLIDOS. TITULARIDADE DO
MUNICIPIO DOS SERVICOS DE LIMPEZA URBANA E INCUMBENCIA

Direta de Inconstitucionalidade n® 2192091-98.2014.8.26.0000 -Voto n° 29.746 16

fls. 429

Este documento foi assinado digitalmente por FRANCISCO ANTONIO CASCONI.

Se impresso, para conferéncia acesse o site hitps:/esaj.tisp.jus.br/esaj, informe o processo 2192091-98.2014.8.26.0000 e o cédigo 1A23B37.




TRIBUNAL DE JUSTICA L
ORGAO ESPECIAL i
PODER JUDICIARIO
Sdo Paulo

DO MUNICIPIO PARA ORDENAR E CONTROLAR O USO DO SOLO,
DE MODO A EVITAR A DEGRADAC/TO AMBIENTAL. MEIO
AMBIENTE. CRITERIO DA TERRITORIALIDADE. INTERESSE LOCAL
CONFIGURADO. LEI QUE, ADEMAIS, SE AJUSTA A LEGISLACAO
FEDERAL SOBRE O TEMA. AC/TO JULGADA IMPROCEDENTE.” (Agao
Direta de Inconstitucionalidade n© 0038909-63.2013.8.26.0000,
rel. Des. Cauduro Padin, rel. para o Acérddo Des. Marcio Bartoli, j.
em 31.07.2013)

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n©
11.602, de 10 de novembro de 2014, do Municipio de Sdo José do
Rio Preto, que dispbe sobre a implantagdo do processo de coleta
seletiva de lixo em “shopping centers” e outros estabelecimentos
que especifica — Legislacdo que trata de matéria de interesse
predominantemente local, visando a protegdo do meio ambiente e
combate da poluicdo, nos exatos limites das atribuicbes conferidas
aos municipios pelos artigos 23, inciso VI, e 30, inciso I, da
Constituicdo Federal, o que arreda a alardeada invasdo de
competéncia legislativa de outros entes federados — Inocorréncia,
outrossim, de vicio de iniciativa, haja vista que a norma editada
ndo regula questdo estritamente administrativa, afeta ao Chefe do
Poder Executivo, delimitada pelos artigos 24, § 29, 47, incisos XVII
e XVIII, 166 e 174 da CE, aplicaveis ao ente municipal, por
expressa imposicdo da norma contida no artigo 144 daquela
mesma Carta, razdo pela qual poderia mesmo decorrer de
proposta parlamentar, sem incidir em violagdo ao principio da
separagdo dos poderes, inserido no artigo 5° da Constituicdo
Estadual — Previsdo legal que, de resto, ndao representa qualquer
incremento de despesa, uma vez que a fiscalizacdo das atividades
comerciais e das unidades residenciais estabelecidas em seu
territério insere-se no poder-dever da Administragdo Publica
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Municipal — Providéncia prevista no ato normativo questionado
que, na verdade, dirige-se exclusivamente a estabelecimentos
privados, n&do interferindo em atos de gestdo e nem criando nova
obrigagdo a Orgdo da Administracdo local —~ Ac¢do Direta de
Inconstitucionalidade julgada improcedente.” (Agao Direta de
Inconstitucionalidade n® 2222759-52.2014.8.26.0000, rel. para o
Acérddao Des. Paulo Dimas Mascaretti, j. em 29.04.2015). No
mesmo sentido: Agdo Direta de Inconstitucionalidade n©°
0175212-84.2013.8.26.0000, rel. Des. Roberto Mac Cracken, j.
em 05.02.2014)

Ante o exposto, afasto as preliminares e julgo
improcedente a agao, revogada a liminar.

Des. FRANCISCO CASCONI

Relator
Assinatura Eletronica
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